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در راستاي توانمندسازي  و خرد کوچک کسب و کارهاي توسعه در منابع قرض الحسنه بانکی نقش
  مددجویان کمیته امداد 

 
  3، عباس لکی 2علیرضا رمضانی ،1منوچهر رزمجو

  ، ایرانتهران، ) ره(مدیرکل طرحهاي اقتصادي و خودکفایی کمیته امداد امام خمینی کارشناس ارشد مدیریت صنعتی ، 1
  ،ایرانتهران، )ره(معاون اداره کل طرحهاي اقتصادي و خودکفایی کمیته امداد امام خمینی ، )استراتژیک(دکتراي دامپزشکی و کارشناس ارشد مدیریت اجرایی 2

  ، تهران، ایران) ره(خمینی  ره کل طرحهاي اقتصادي و خودکفایی کمیته امداد اماممعاون ادا، مدیریت کشاورزي کارشناس ارشد3
 

  چکیده
هایی که رقابت براي ثروت اندوزي  مقابله با فقر و حمایت از نیازمندان در جهان امروز یک ضرورت اجتماعی و اقتصادي به شمار می آید حتی در نظام

به منظور تحقق این امر .هاي اجتماعی ضروري دانسته می شود براي جلوگیري از گسترش ناهنجاري ها و آسیباصالت دارد، مقابله با فقر مطلق، حداقل 
رسانده و در ایران کشورهاي مختلف، روشهاي متفاوتی را در قالب استراتژیهاي مقابله با فقر به کار بسته اند که تعدادي از آنها اثربخشی خود را به اثبات 

  .می باشد کسب و کارهاي خردرند که از آن جمله ، توانمندسازي از طریق کارآفرینی و توسعه نیز قابلیت اجرا دا
ي بارزو برجسته ا ، لذا نقشقرض الحسنه بانکها ایجاد شده استبا توجه به اینکه بخش اعظم طرحهاي اشتغال و خودکفایی کمیته امداد از محل منابع 

  .وصاً در میان نیازمندان و مددجویان تحت حمایت داشته استدر توزیع بهینه و عادلانه منابع بانکی خص
مدل توانمندسازي ، توانمندسازي، استراتژیهاي کاهش فقر ، وص فقردر این مقاله سعی شده است ضمن اشاره به برخی دیدگاهها و نظریات درخص

 عیتوزو کوچک ه کسب و کارهايتوسعدر  نابع قرض الحسنهمنقش، نسبت به تبیینمددجویان از طریق کارآفرینی و توسعه اشتغال در کمیته امداد 
 .اقدام گردد  امداد تهیکم انیمددجو يتوانمندساز يدرراستا یبانک منابع نهوعادلانهیبه
 

 ،خودکفاشدنییوخودکفا ،مددجو،طرحاشتغالمنابع قرض الحسنه،يتوانمندسازفقر،:واژه هاي کلیدي 
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  مقدمه   - 1
شنایی با مفهوم افراد بی بضاعت مقوله اي است که پرداختن به آن مستلزم شناخت مساله فقر و ریشه هاي آن و نیز آتوانمندسازي 

توانمندسازي مورد توجه  متفاوتو جنبه هاي مختلف آندر سالهاي اخیر توجه به موضوع توانمندسازي جوامع فقیر ، ابعاد  . توانمندسازي دارد
توانمندسازي اقتصادي فقرا از طریق ایجاد کسب و کارهاي خرد و ، قرار گرفته است، یکی از این جنبه ها ویژه صاحب نظران و دولتها 

اجراي طرحهاي اشتغال و خودکفایی به صورت رسمی در قالب  1364از سال ) ره(اقدامی که در کمیته امداد امام خمینی  ،کوچک می باشد 
دراین میان نقش منابع قرض . هزار نفر از ایشان شده است 300جر به خودکفایی بیش از براي مددجویان تحت حمایت صورت پذیرفته و من

که حاصل مساعدت و همکاري بیش از پیش سیستم بانکی کشور با  سال اخیر بسیار بارز و برجسته بوده 3الحسنه بانکی، خصوصاً طی 
  .برنامه هاي فقر زدایی نظام مقدس جمهوري اسلامی ایران می باشد 

 فقرمطلق که به آن،  فقر.2نسبی فقرو 1مطلق فقر: ، از دو مفهوم، سود جسته اندفقراندیشمندان اجتماعی، در برخورد با مقوله: تعریف فقر  
محرومیت و ناتوانی اعضاي جامعه در دستیابی به حداقل نیازهاي اساسی مانند تغذیه، پوشاك «: نیز گفته می شود، عبارت است از 3معیشتی

به عدم دسترسی افراد جامعه به حداقل لازم ضروریات زندگی اشاره  فقرین مفهوم از ا. »ستکه براي یک زندگی سالم ضروري ا و مسکن
نسبی، تأکید بر این نکته است که افراد و خانواده  فقردر .دارد؛ چیزهایی که با فقدان آنها حیات و بقاي انسان با خطر نیستی روبه روست

مد آنها در طول زمان، به طور جدي، کمتر از درآمد افراد یا خانوارهاي متوسطی باشد که در همان جامعه، زندگی می هایی فقیرند که درآ
او نشان می دهد که وقتی که در یک . بزرگترین عامل فقر را، سازگاري و تطابق فقرا با فقر خود می داند 4گالبرایت).  1375،  راغیچ(کنند

 دوام یافتهجامعه فقیر، اوضاع کمی به طور موقت بهبود می یابد، نیروهایی وجود دارند که تعادل فقر را نگه می دارند و باعث می شوند فقر 
به  عمل می کند همین شکلبه نظر می رسد که این عامل در ایران نیز به . )1371گالبرایت، ( د ردسطح قبلی محرومیت بازگجامعه به و 

زنگویی نژاد در یک مطالعه میدانی در مورد توسعه نیافتگی استان بوشهر مشاهده می کند که قناعت بیش از حد و عادت به فقر  طوري که
در ایران با وجود پائین بودن درصد فقر ).1382زنگویی نژاد، (  ) 1386اسفستانی ،  وصفی (بزرگترین عامل توسعه نیافتگی این استان است

روزنامه ایران، (  )جمعیت کشور % 25بیش از ( ، متأسفانه درصدي از مردم از فقر نسبی رنج می برند ) کمتر از یک درصد ( مطلق 
. و بعضا فقر مطلق بوده و در دهکهاي پائین درآمدي قرار دارند مددجویان تحت حمایت این نهاد عموما درگیر فقر نسبی  )  26/7/1386

شکاف فقر در این خانواده ها به حداکثر رسیده و مستمري برقرار شده توسط نهادهاي حمایتی تنها پاسخگوي بخشی از حداقل نیازهاي 
ناگواري را می پذیرند که مورد تایید نظام اسلامی  اغلب آنها بیکار بوده و بعضا براي رهایی از این تنگنا شرایط. زندگی ایشان می باشد 

پیش ( بدیهی است صرفا افزایش مبلغ پرداخت مستمري نیز راه حل مناسبی نبوده و ضمن اینکه تبعات نامطلوبی نیز به دنبال دارد. نیست 
  .)  1388نویس برنامه پنجم ، معاونت اشتغال و خودکفایی ، بهمن ماه 

  :تعریف توانمندسازي 
توانمندسازي فرآیندي است که باعث . دهد شان شکل میزندگیها و فرآیندهایی که به توانمندسازي یعنی مشارکت کامل مردم در تصمیم

ها و اعمال مطلوب سوق  ها را به سوي نتیجه شود و انتخاب ها براي انتخابمی هاي افراد یا گروه ها و سرمایه افزایش ظرفیت
  . )٢٠٠٨ ,Vanroose(دهد می

با بررسی مزایا و ابعاد مختلف ایجاد اشتغال در بین نیازمندان جامعهایجاد فضاي مناسب براي : توانمندسازي افراد نیازمند با محوریت اشتغال
  زیر را دنبال می نماید ؛نماید که اهدافی  سزایی ایفا میوکار در توانمندسازي افراد نقش بههاي مختلف کسب انجام فعالیت

هاي  اعی و مهارتهاي اجتمهاي زندگی، مهارت هاي افراد نیازمند از طریق افزایش توان فکري، مهارت ارتقاء سطح آگاهیآموزش و  -
 .کسب و کار آنها 

فردي و خانوادگی  نحوي که آثار فقر و محرومیت از زندگیهاي مستعدتا مرز خودکفایی کامل به افزایش توان اقتصادي افراد و خانواده -
 .و گردد ایشان مح

 .) 1378و حسینی،  درهنور(اشاعه فرهنگ کارآفرینی در جامعه -
                                                        

١-absolute poverty 
٢-relative poverty 
٣-Subsistence poverty 
٤-John Kenneth Galbraith 
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از مددجو تعاریف مختلفی ارائه شده است که اغلب مبتنی بر نوع خدماتی است که هر یک از سازمانهاي حمایتی ارائه می دهند با : مددجو 
در معناي خاص . فع مشکلات خود نبوده و نیاز به مددکاري دارد این حال در معناي عام ، به فردي اطلاق می گردد که به تنهایی قادر به ر

مددجو فردي است که به دلایل مختلف قادر به تأمین هزینه هاي ضروري زندگی خود نبوده و نیاز به دریافت ) در کمیته امداد ( آن 
  .حمایتهاي آنی ، کوتاه مدت و بلند مدت دارند 

با شرایط و ضوابطی مشخص به ) وام(است که ضمن اعطاء تسهیلات مالی  )کسب و کار( صاديفعالیتهاي اقت: طرح اشتغال و خودکفائی
 - 2کارانگیزي،  -1و شامل سه سطح  گردد  صورت انفرادي، خانوادگی و تجمعی براي ایجاد یا توسعه اشتغال و خودکفایی مددجویان اجرا می

  .خودکفایی می باشد  -3توان افزایی و 
بوجود آمدن شرایطی است که مددجو بتواند بدون اتکاء به غیر، حداقل نیازهاي خود و افراد تحت تکفل خویش را تأمین : خودکفایی مددجو 

  .نموده و از یک زندگی عادي برخوردارباشد
) دهندهقرض (قرض الحسنه عقدي است که به موجب آن یکی از طرفین گریفدیدرتعر. درکارنباشدیا قرضاستکهدرآنبهرهینوع: قرض الحسنه 

تملیک میکندکه قرض گیرنده مثل ویا درصورت عدم امکان ،قیمت آنرا به قرض ) قرض گیرنده(مقدارمعینی از مال خود را به طرف دیگر
دهنده مبلغ  ها به عنوان قرض الحسنۀ اعطایی عقدي است که به موجب آن بانک به عبارت دیگر قرض). دانش نامه آزاد(دهنده رد نماید
  )داري بدون ربا قانون بانک(کنند  ضوابط مقرر در آن دستورالعمل به اشخاص، اعم از حقیقی یا حقوقی به قرض واگذار میمعینی را طبق 

 مروري بر راهبردهاي کاهش فقر - 2
از بین  سال گذشته، کاهش فقر به طور جدي در دستور کار دولت ها و نهاد هاي بین المللی قرار گرفته و استراتژیهاي مختلفی براي 50طی 

 هاياستراتژی«دسته  سهاستراتژیهاي کاهش فقر را می توان به طور کلی به . بردن این پدیده نامطلوب ارائه و به کار گرفته شده است
  .تقسیم بندي کرد » فقرزدایی از طریق استراتژي مالیه خرد« و  »استراتژیهاي نوین کاهش فقر«،» متعارف کاهش فقر

  کاهش فقراستراتژیهاي متعارف  -2-1
به بعد مطرح شد، رشد و توسعه اقتصادي نقش محوري در  1950بر مبناي این استراتژیها که به عنوان اولین راهبردهاي کاهش فقر از دهه 

در مجموع طبق نظریات طرفداران این گروه، با بهبود شرایط اقتصادي کشورها، متوسط میزان فقر درآمدي در . کاهش فقر بر عهده دارد 
کاهش یافته و دیگر شاخص هاي رفاه مانند متوسط سطح تحصیلات و بهداشت ارتقا می یابد و به این دلیل رشد اقتصاد ملی، عاملی آنها 

  .قوي براي کاهش فقر محسوب می شود
  استراتژیهاي نوین کاهش فقر -2-2

در رویکرد . براي کاهش فقر تأکید دارند »حکمرانی خوب«و » اصلاحات نهادي«استراتژیهاي نوین کاهش فقر بر دو راهکار عمده 
هرچه هم که (اصلاحات نهادي، اعتقاد بر این است که در نبود نهادهاي کارآمد براي حمایت از سیاست هاي اصلاحی، اصلاحات ساختاري 

وب هاي مقرراتی و چنین اصلاحاتی با اتخاذ سیاست هایی مانند چارچ. با شکست مواجه می شود) به نحوي مطلوب و کارآمد اجرا شود
قانونی معتبر و مدون، تعریف دقیق حقوق مالکیت و تلاش در جهت حفظ آن، قبول استانداردهاي پذیرفته شده بین المللی، ایجاد سیستم 

  .قضایی مستقل و کارآمد، حذف خطوط قرمز بوروکراتیک و مبارزه با فساد اداري تحقق می یابد
می تواند بر ... غیرمستقیمی مانند مقابله با فساد، آزادي هاي مدنی، رشد درآمد، سرمایه انسانی و حکمرانی خوب از طریق  عوامل پیچیده و
در این راستا بانک جهانی راهبردهاي کاهش فقر از منظر حکمرانی خوب را در چند بخش به این . کیفیت زندگی و رفاه مردم تأثیر گذار باشد

  :شرح بیان می کند
بر این اساس تنها از طریق مشارکت در فرآیند اداري و سیاسی کشور است که فقرا می توانند در : قابلیت آنها  مشارکت فقرا و افزایش -

. تدوین قواعد سیاستی و نحوه طراحی برنامه هاي توسعه اي کشور مشارکت کنند و آنها را در جهت تأمین منافع خود تحت تأثیر قرار دهند
ال تر فقرا در فرآیند تصمیم گیري و اجراي برنامه هاي دولت و بازخورد نظرات آنها می شود، همچنین فرآیندهایی که سبب حضور فع

  .مسئولیت پذیري را گسترش داده و موجب افزایش کارآیی خدمات ارائه شده به فقرا می گردد
ومیت و تبعیض اجتماعی، فقرا را از بر اساس این راهبرد، محر: ایجاد فرصت هاي اقتصادي از طریق افزایش میزان دسترسی به بازارها  -

  . دست یافتن به بازارهاي کار، زمین و اعتبارات، چه به عنوان خریدار و چه به عنوان فروشنده باز می دارد
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این راهبرد، به سیاست هایی مانند برقراري سیستم هاي تأمین اجتماعی مناسب، : ایجاد تور ایمنی مناسب در برابر شوك هاي اقتصادي  -
اقبت هاي بهداشتی، آموزش هاي حرفه اي و اتخاذ سیاست هاي پولی و مالی مناسب به نفع فقرا، براي مصون نگه داشتن آنان از آثار مر

  .اشاره دارد) که در مقایسه با سایر افراد در این مواقع آسیب پذیرترند(شوك هاي اقتصادي 
وجود جرم و جنایت و دزدي در جامعه، مانع بسیار مهمی در برابر تسهیل کسب و بر این اساس : تأمین امنیت فقرا در فساد، جرم و جنایت  -

از منظر حکمرانی خوب وجود یک سیستم قانونی و قضایی مستقل، کارآمد، همیشه در دسترس، سریع و ارزان . کار و فعالیت اقتصادي است
 .عامل بسیار مهمی در کاهش فقر می باشد

  :ژي مالیه خرد فقرزدایی از طریق استرات  -2-3
با ارائه نظریه نیازهاي اساسی و مطالعات آمار تیاسن نگاه به پدیده فقر و سیاستگذاري براي رفع فقر توسط دولت ها  1970پس از دهه  

با  تا پیش از آن مفهوم فقر در کمبود درآمد خلاصه می شد و سیاست هاي حمایتی نظیر پرداخت یارانه و ارائه تسهیلات مالی. متحول شد
این سیاست ها از یک طرف بار مالی سنگینی را به دولت ها . نرخ هاي ترجیحی براي پوشش ضعف فقرا در کسب درآمد، اجرا می شد

مالیه «در این راستا، استراتژي تازه براي رفع فقر، در قالب . تحمیل می کرد و از سوي دیگر نیازمندان را متکی به دولت بار می آورد
آقا بابایی، ( ر این راهبرد تلاش می شود تا افراد فقیر و محروم از طریق نظام مالی وارد فرآیند رشد اقتصادي جامعه شوندد. ارائه شد5»خرد

در این سالها و در پی بروز بحرانهاي اقتصادي و افزایش بیکاري ، کشورهایی از جمله فرانسه ، انگلیس ،ایرلند، دانمارك و اسکاتلند ). 1385
  :در جهت کمک به خوداشتغالی اجرا کرده اند که بارزترین آنها عبارتند از، طرح هایی را 

 )تأمین بخش از هزینه سرمایه گذاري اولیه(کمک هاي سرمایه اي  -
 کمک به مطالعات امکان سنجی -
 خدمات مشاوره اي درباره کسب و کار -
 ایجاد پارك هاي نوآوري -
 طرح هاي خدمات خانگی -
 )1382اشتغالی، مفاهیم وسیاست ها، صندوق حمایت از فرصت هاي شغلی،  خود(تأمین مالی توسعه بنگاه ها -

  توسعه کسب و کارهادراعتبارات نقش  - 3
انداز محرومهستند و این پدیده موجب  امروزه اکثر مردم کشورهاي درحالتوسعه از دسترسی به خدمات مالی چه در قالب تسهیلات و یا پس

گذاري وجود نداشته باشد، نتیجه آندر قالب  به عبارتدیگر وقتی منابع مالی کافی براي سرمایه. است گرفتار شدن آنها در گرداب فقر گردیده
کند که در نتیجه مجدداً  انداز داخلی نیز افت پیدا می یافته و لذا پس در چنین شرایطی درآمد سرانه کاهش. کند وري تولید بروز می کاهش بهره

 .شودیدا میوري تولید هو دورجدیدي از افت بهره
گیري کسب و کارهایجدید  عدم دسترسی کارآفرینان به نهادهاي مالی درکشورهاي درحال توسعه از طرف دیگر موجب محدود شدن شکل

اعتبارات خرد راهی براي توانمندسازي فقرا  ،رسد نظر میبدینترتیب به. کند شود که نتیجه آن در قالبکاهش رشد اقتصادي بروز می می
  ).1381جهانگیري، (اري مؤثر براي غلبه بر مشکلات فرایند توسعه اقتصادي پیشرویکشورهاي درحال توسعه استراهک؛کهاست

رسد  نظر میبه. سازد آنرا محدود می7و یا پایداري6با این حال متأسفانه موانع زیادي وجود دارد کهنقش اعتبارات خرد و یا قابلیت کارآفرینی
اول این که میزان تأثیراعتبارات خرد در توسعه کارآفرینی . موضوعلازم است به دو سئوال اساسی پاسخ گفته شودتر این  براي بررسی دقیق

در کشورهاي درحال توسعه چه قدر است؟ وآیا این فرایندها از نظر اقتصادي و محیطی پایدار هستند؟ دوم این کهمطالعات موردي در 
 کند؟ فرایندها را درکاهش فقر تأیید می توسعه تا چه حد تأثیر این الکشورهاي درح
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شود که  گفته می 8براساس تعریف توسعه مایکل تودارو. روشن است که بدون داشتن معیاري مشخص، سنجش فرایندتوسعه وجود ندارد
مصرف و ارتقاء کرامت هاي مختلف آن درقالب افزایش درآمد، افزایش  شود و جنبه توسعه،فرایندي است که منجر به بهبود کیفیت زندگی می

اولین کاري که . توان مراحل فرایند توسعه را مورد شناسائی قرار داد همچنین، می. کند انسانی و در نهایت بهبودمردم سالاري تجلی پیدا می
از طرف . تندهاي خود را به مدرسه بفرس دهند این است که وضعیتتغذیه خود را بهبود دهند و بچه فقرا پس از افزایش درآمد انجام می

پاپلی یزدي و (دیگراگر قرار باشد فقط یک راه براي غلبه بر فقر را برشمرد، حتماً باید از راهحل اعتبارات خرد به فقرا نام برد
  ).1385ابراهیمی،

: کند یبانکذکرم9نیونس،موسسگرامیمحمد
 500براساس آمارامروزه بیش از .قدرتیعنیاعتباراتخردبهفقرانامبردچراکهپولیدازراهحلاعطایغلبهبرفقررابرشمرد،حتماًبایکراهبرایاگرقرارباشدفقط

مهمترین مانع . میلیون نفر ازافراد فقیر در سراسر دنیا با استفاده از اعتبارات خرد به اداره بنگاهاقتصادي به صورتی سودآور مشغول هستند
عنوان راهی براي توسعه تواند به ت که ارائه خدمات مالی به طبقاتفقیر میبنابراین روشن اس. براي رشدکسب و کار همانا کمبود اعتبار است

خوشبختانه امروزهنهادهاي مالی در سراسر دنیا . اقتصادي این نوع خانوارها و درنتیجه افزایش درآمد و دارائی و خوداتکائی آنان باشد
عبارت دیگر به. هائی که در عین حال پایدار نیز هستند اند، راه راهکارهاي متنوعی را براي دادن اعتبارات خرد بهمتقاضیان خود یافته

چالش . کند انداز را نیز میسر می گیري پس کند، بلکه شکل اي است که نه تنها امکان پرداخت اقساطوام را فراهم می گونههسودآوري بنگاه ب
  ).1382بهزادنسب، (بیشمار در این زمینه باشداصلی در این رابطه توسعه ظرفیت مالی است تا بتواند پاسخگوي تقاضاهاي 

منظور از پایداري هم پایداري اقتصادیاست که بنگاه کوچک ، . هاي کوچک قرار گیرند صورتی پایدار مورد استفادهبنگاهاعتبارات خرد باید به
ي مالی نیز بتوانند در جهتدادن اعتبارات این پدیده باعث خواهد شد که نهادها. با سودآوري مناسب امکان بازپرداخت وام خود راپیدا کند

اي  گونهههم چنین منظور از پایداریمحیطی نیز این است که کارکرد بنگاه استفاده کننده از اعتبارات خرد ب. جدید به متقاضیان فعالیت کنند
  ).Himes & Lisa ,1998(زیست خود آسیب نزند باشد که به محیط

  و خردمزایاي مشاغل کوچک - 4
کارهاي کوچک و خرد علاوه بر اثرات مطلوب فردي و اجتماعی که دارند ، به دلیل وارد نمودن بخش بزرگی از جمعیت کشور به کسب و 

عرصه تلاش و کار، موجب تحول و توسعه اقتصادي کشور نیز می گردد، چنانکه مطالعات اخیر بانک جهانی حاکی از این است که واحدهاي 
رشد توزیع شده « ل توسعه اثرات کاملاً محسوسی بر اشتغال و درآمد ملی داشته و از این نظر در حصول کوچک صنعتی در کشورهاي درحا

نقش مهمی ایفا کرده اند و دولتها در تمامی کشورهاي صنعتی و همینطور در برخی از کشورهاي در حال توسعه و پیشرفته تر ، » و برابر 
سازمان صنایع کوچک و شهرکهاي (واحدهاي کوچک و متوسط سازماندهی کرده اند نهادها و برنامه هاي خاصی را در جهت کمک به

مزایاي مشاغل کوچک متعدد بوده و علاوه بر مزایاي فردي ، اجتماعی و اقتصادي که براي کشور دارا می باشد ، در واقع . ) 1383صنعتی ، 
زش مهارتهاي فنی و اقتصادي افراد جامعه می باشد به نحوي که بستر به عنوان یک انکوباتور براي پرورش کارآفرینان و زمینه اي براي آمو

 انعطاف پذیري، آزادي و استقلال عمل بیشترعبارتند از ؛ لازم براي توسعه صنعتی و اقتصادي را نیز فراهم می نمایند که اهم این مزایا 
، نیاز به  عدم نیاز به دانش فنی پیچیده ، مناطق جغرافیایی قابلیت اجرا  در اقصی نقاط،  پایین بودن میزان ریسک و خطر پذیريبالاتر، 

پیشگیري از مهاجرت بی رویه از روستاها و مشوق مهاجرت ،  تامین نیازهاي محلی،  منطقه اي و ملی،  اشتغال زایی مناسب، سرمایه کم 
کمک به تولید ناخالص ملی و ،  بنگاههاي بالادستیامکان خوشه  پذیري و پیوند به ،  اتکاء کمتر به منابع بانکی،  معکوس به روستاها

مشارکت و افزایش  از طریق افزایش میزان دسترسی آنان به بازار جامعه ایجاد فرصت هاي اقتصادي و شغلی براي اقشار فقیر،  خودکفایی
 .ایشان آنان در فرآیندهاي تصمیم گیري و افزایش قابلیت 

درصد اشتغالهاي ایجاد شده از طریق خوداشتغالی و مشاغل خرد در کشورهاي مختلف متفاوت  نکته قابل توجه دراین خصوص این است که
ژگیهاي اجتماعی آن کشور می باشد به نحوي که مطابق با گزارش بانک جهانی در  بوده و تابعی از شرایط اقتصادي ، ساختار صنعت و وی
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تعیین شده و در کشورهایی مانند ژاپن % 31.5و در کره جنوبی % 67.4ندونزي ، در ا% 46.8میلادي این درصد در ایران برابر با  2008سال 
  . ) 2012گزارش بانک جهانی ، ( می باشد% 7و در ایالات متحده آمریکا %  10.4، فرانسه % 25، ایتالیا % 13
  نقش و اهمیت منابع قرض الحسنه در توسعه کسب و کارهاي کوچک و خرد  - 5

  :در تصمیم افراد به ایجاد کسب و کار مؤثر شناخته می شوندبه طور کلی چهار عامل 
 و پذیرش ریسک خودفرماییتمایل ذاتی به کار آفرینی  .1
 دسترسی به سرمایه انسانی .2
 دسترسی به سرمایه مالی .3
 درآمد حاصل از خوداشتغالی .4

ي است، دو نوع سیاست اصلی براي حمایت از به وسیله سیاستگذاران قابل دستکار 3و  2با توجه به اینکه از چهار عامل فوق فقط موارد 
  :خوداشتغالی مطرح شده است

 به منظور ارتقاي سرمایه انسانی،) مشاوره و آموزش(سیاست هاي پشتیبانی  .1
 .به منظور ارتقاي سرمایه مالی) اعتباري(سیاست هاي مالی  .2

اي برخوردار می شود تا  شغلی و یا آموزش هاي فنی و حرفه بر مبناي سیاست هاي نوع اول، فرد قبل از ورود به خوداشتغالی از مشاوره هاي
در چارچوب سیاست هاي نوع دوم، تسهیلات مالی به صورت وام کم بهره، بلاعوض یا ترکیبی . براي آغاز فعالیت اقتصادي آمادگی پیدا کند

خوداشتغالی،تجارب (مالیاتی هم برخورد شود  از این دو به فرد اعطا می شود و ممکن است از حمایت هاي جانبی مانند معافیت یا تخفیف
  .)1382سایر کشورها، صندوق حمایت از فرصت هاي شغلی 

مبانی اعتقادي ، مورد استقبال مردم قرار براساس یکی از منابع مالی قابل حصول در جوامع اسلامی، قرض الحسنه است که   سوي دیگر از
) 245 هیسورهبقرهآ( 10»دیفزاینبرابربیدهدوخدابراوبهچند) قرضالحسنه( ستکهخداراوامیک« می فرماید خداوند در قرآن کریمچنانکه گرفته است

و براساس قانون نزولی بودن مطلوبیت نهایی درآمد، آخرین واحدهاي درآمدي براي افراد پر درآمد از 11در همین راستا و  طبق اصل پیگو . 
تري برخوردار است؛ بنابراین  آخرین واحدهاي درآمدي براي افراد کم درآمد از مطلوبیت بیشدر مقابل . تري برخوردار است مطلوبیت کم

هاي پایین درآمدي، حساسیت چندانی نشان  شان و انتقال آن به گروه صاحبان درآمدهاي بالا در جدا شدن بخش مزبور از درآمدهاي
تري در  الحسنه در نظر گرفته شده است ثروتمندان انگیزه بیش براي قرضاي که  حال با توجه به پاداش معنوي) .  1380دادگر ( دهند نمی

دهد،  که مطلوبیت کل جامعه را افزایش می الحسنه در این شرایط ضمن این پرداخت قرض. دهند الحسنه از خود نشان می پرداخت قرض
  )  1387 احمدي و همکاران،( یع درآمد را به دنبال خواهد داشتکاهش فقر و بهبود وضعیت توز

در نظام مقدس جمهوري اسلامی ایران قرض الحسنه به عنوان یکی از منابع اصلی تأمین سرمایه کار مورد توجه ویژه قرار گرفته است 
: قانون اساسی آمده است 43اصل  2چنانکه در بند 

تعا کارندارند،درشکل وسایل کارندولی قادربه که کسانی کاردراختیارهمۀ وسایل وقراردادن کامل اشتغال به منظوررسیدن به همه کاربراي شرایطوامکانات «
بزر کارفرماي یک صورت رابه دولت شودونه منتهی خاص هاي افرادوگروه دردست ثروت تمرکزوتداول به نه دیگرکه مشروع یاهرراه بهره بدون وام ،ازراه ونی
داري بدون ربا ، اشخاص مجاز  لحسنۀ اعطایی قانون بانکا دستورالعمل اجرایی قرض 2در مادة همچنین  ،» .شوددرآورد، باید تأمین  مطلق گ
با هدف رفع احتیاجات » ج«با هدف کمک به تولید و اشتغال و بند » ب«و » الف«اند که بندهاي  تصریح شده الحسنه قرضدریافت  به

همین  5مادة  2در تبصرة . دهد ها می ضروري اشخاص  حقیقی مانند ازدواج، بیماري، تعمیر مسکن و تحصیلات، این اجازه را به بانک
الحسنه  کل تسهیلات قرض% 25نباید از  2مادة » ج«ها در مورد موضوع بند  الحسنۀ اعطایی بانک قرض«دستورالعمل، تصریح شده است 

و خانجمالی  خطیب(.الحسنه براي امور اشتغال و تولید اعطا شود از کل تسهیلات قرض% 75این بدان معناست که باید بیش از » تجاوز کند
،1390(  
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سود مابه التفاوت درآمد کل و هزینه کل به شمار می . اه اقتصاد خرد تولیدکننده همیشه در پی حداکثر کردن سود اقتصادي استاز دیدگ
ازاي هر ، نرخ بهره است که تولیدکننده به هزینه نهایییکی از اقلام تشکیل دهنده  وسه تولید را بلند مدت فرض کنیم،حال اگر پر. رود

حال اگر تولیدکننده بر اساس وام دریافتی که به ازاي آن، نرخ ثابت و معینی را می پردازد، وارد تولید کالا شود، .زدواحد اضافی می پردا
نوان به ع»  قرض الحسنه«هزینه هاي تولیدي او به میزانی که نرخ بهره می پردازد، بالا خواهد رفت؛ در صورتی که اگر به جاي نرخ بهره از

علی ماجدي و حسن (. جایگزین استفاده کند، این بخش از هزینه ها حذف شده؛ در نتیجه توابع هزینه به همان اندازه کاهش می یابد
استفاده از قرض الحسنه براي تأمین مالی، زمانی صورت می گیرد که فرد وام گیرنده توانایی بازپرداخت سود را ندارد؛ بنابراین آنچه  .)گلریز
ورد کاهش هزینه هاي تولید گفته شد تنها به واحدهاي کوچک تولیدي که امکان بازپرداخت سود را ندارند و یا افرادي از گروه هاي در م

پس استفاده از وام هاي قرض الحسنه براي . پایین درآمدي که قصد احداث واحدهاي تولیدي کوچک و یا متوسط را دارند تعلق می گیرد
با توجه به افزایش قدرت رقابت از جهت مقدار تولید و قیمت : اولاً: دگان  به دو صورت بر توزیع درآمد مؤثر استاین دسته از تولیدکنن

فروش و افزایش انعطاف پذیري واحدهاي تولیدي  مذکور، امکان حضور، بقا و تداوم این تولیدکنندگان در عرصه اقتصاد واقعی افزایش می 
درآمدي این بنگاه ها و کسب سود توسط آن ها با توجه به این که تولیدکنندگان مذکور را عموماً گروه هاي بنابراین با تداوم جریان . یابد

با تثبیت سود حاصل از فعالیت هاي اقتصادي در بین گروه هاي : ثانیاً. پایین درآمدي تشکیل می دهند، توزیع درآمد تدریجا بهبود می یابد
بهره به صاحبان سرمایه ها و پس اندازها تعلق می گرفت، توزیع درآمد در میان این افراد بهبود می  پایین درآمدي که قبلاً به صورت نرخ

  ) . 1389احمدي و همکاران ، ( .یابد
  :شرح زیر برشمرد می توان به  منابع رااین  هاي ویژگی در مجموع برخی از

اشتغال و تولید  بردن بالاکه با جایگزینی سیستم تأمین مالی قرض الحسنه در برخی موارد به جاي سیستم تأمین مالی نظام بهره  -
  .نمایدبه سمت راست منتقل می را منحنی عرضه و تقاضا  داده ونیز افزایش  را کل، عرضه کل

چک به سمت طبقات کم درآمد و افزایش اشتغال و تأمین برقراري جریان پول از طبقات ثروتمند و تجمیع پس اندازهاي کو -
 .درآمد نیازمندان و عدم تمرکز ثروت نقش فعالی داشته باشد بهبوددر جهت که می تواند نیازهاي ضروري طبقات مزبور 

و ایجاد  تر به دولت در تأمین نیازمندان تر بخش خصوصی و اتکاي کم کند نقش بیش الحسنه اهمیت پیدا می آنچه که در قرض -
 .توازن اقتصادي است

باتثبیتسودحاصلازفعالیتهایاقتصادیدربینگروههایپاییندرآمدیکهقبلاًبهصورتنرخبهرهبهصاحبانسرمایههاوپساندازهاتعلقمیگرفت،توزیعدر -
 .آمددرمیاناینافرادبهبودمییابد

  
  خرد  ومعرفی مدل توانمندسازي مددجویان کمیته امداد از طریق ایجاد کسب و کارهاي کوچک  - 6

مبتنی بر فرایندي گام به گام شامل ؛ ارزیابی توانمندسازي با محوریت اشتغال بعنوان اصلی ترین راهبرد کمیته امداد در مبارزه با فقر ، 
محیط کسب و کار منطقه ، استعدادسنجی و مشاوره شغلی ، آموزش فنی و حرفه اي ، تدوین و اجراي طرح کسب و کار ، نظارت و مشاوره 

سال تجربه این نهاد و  30می باشد که حاصل قریب به ...  قبل، حین و پس از اجراي طرح ، کمک به بازار یابی و فروش محصولات وهاي 
  .می باشد بر اساس مطالعات تطبیقی صورت گرفته درخصوص مدلهاي رایج در سایر کشورها 

کاري ، فرهنگ سازمانی و دانش غیر مکتوب نیروي انسانی موجود در روشها و فرایندهاي این مدل در قالب ساختار سازمانی، فرایندهاي 
  .این نهاد قابل مطالعه و مشاهده می باشد 

  ساختار سازمانی  -6-1
ساختار سازمانی کمیته امداد به عنوان ابزار اجراي مدل توانمندسازي اقتصادي مددجویان به شرح نمودار ذیل بوده و مشتمل بـر نیروهـاي   

را در سطوح مختلف ستادي و اجرایی ... پاره وقت و افتخاري می باشد که فعالیتهاي مختلف نظارتی ، آموزشی ، مشاوره اي و تمام وقت ، 
  .انجام می دهند 
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  مدل توانمندسازي اقتصادي مددجویان -6-2

است که هر یک از مراحل آن به اجمال  شکل گرفتهمطابق با مدل فرایندي زیر  اشتغالکمیته امداد از طریق مددجویان مدل توانمندسازي 
  ). 1390مجموعه دستورالعملهاي معاونت اشتغال و خودکفایی ، (  بیان می گردد
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 )کمک به رفع اضطرارهاي خانواده ( انجام پیشکاریهاي لازم  -6-2-1
ارائه خدمات حمایتی و توانمندسازي کمیته امداد به مددجویان به نحوي است که در ابتداي امر در جهت رفع نیازهاي اضطراري و مشکلات 

 اقداماتی از قبیل خدمات مددکاري و مشاوره. زمینه براي اجراي برنامه هاي توانمندسازي خانواده فراهم می گردد حاد ایشان اقدام گردیده و 
، کمکهاي معیشتی و مستمري ، کمک به تأمین مسکن ، اقدامات درمانی ، خدمات فرهنگی و حمایتهاي تحصیلی ، معاضـدتهاي   دهخانوا

در . که در واقع پیش نیاز و مقدمه ي اجراي مدل توانمندسازي از طریق اشـتغال مـی باشـند    . . . حقوقی ، کمک به تأمین هزینه ازدواج و
ریها ، اجراي استراتژي توانمندسازي حوزه اشتغال و خودکفایی از اثربخشی لازم برخوردار نبوده و نهایتا مددجو صورت عدم ارائه این پیشکا

 .به دلیل مواجهه با مشکلات مختلف قادر به بازیابی و احیاي خود و خانواده اش نبوده و مجدداً به چرخه فقر باز خواهد گشت 
  مناطق ارزیابی محیط کسب و کار - 6-2-2
 ظرفیتهاي شغلی و اقتصاديکه منجر به شناسایی ت شامل جمع آوري و تحلیل اطلاعات مختلف از محیط کسب و کار منطقه آیندي اسفر

نیازهاي مهم جامعه و همچنین منابع و امکانات بالفعل و بالقوه و سایر موارد به ، خوشه هاي کسب و کار ، اولویتهاي سرمایه گذاريمنطقه، 
 .متقاضیان می گردد مشاوره شغلیدر امر منظور بهره گیري 

  استعداد سنجی و مشاوره شغلی -6-2-3
مشاور شغلی با انجام مصاحبه و اجراي تستهاي مختلف ، وضعیت متقاضی را از جهت استعدادها ، علایق ، مهارتها ، تجارب ، تحصیلات ، 

در این مرحله مشاور شغلی نسبت به ارائه . امکانات و فرصتهاي محیطی و خانوادگی و ویژگیهاي شخصیتی وي تعیین می نماید 
  .اجراي بهینه فرایند توانمندسازي متقاضی اقدام می نماید راهنماییهاي لازم در جهت 

  ارائه آموزشهاي فنی و حرفه اي -6-2-4
به منظور آماده سازي مددجویان داراي توان کار براي اجراي طرح اشتغال و خودکفایی و یا انجام کاریابی ، کمیتـه امـداد اقـدام بـه ارائـه      

، آموزشهاي کارآفرینی ، آموزشهاي کوتاه مدت و )مقدماتی و تکمیلی ( ؛ بلند مدت کارآفرینیدر قالب دوره هاي و  آموزشهاي فنی و حرفه اي
  .می نماید ... ترویجی ، آموزشهاي از راه دور و 

  و خودکفایی اجراي طرحهاي اشتغال -5-2-5
 تجمعی برايخانوادگی و صورت انفرادي، ه مشخص بکه با شرایط و ضوابط  هستندکسب و کارهاییطرحهاي اشتغال و خودکفایی مجموعه 

  . گردد  اجرا می) وام (از طریق پرداخت تسهیلات مالی اشتغال و خودکفایی مددجویان  ایجاد یا توسعه
توانایی متناسب با .... طرح هاي اشتغال و خودکفایی از لحاظ تعریف، فرآیند اجراء، مدلهاي قابل اجراء، سقف مبلغ تسهیلات قابل پرداخت و 

شرح ذیل تقسـیم  ه طرحهاي خودکفایی ب -3ایی و  طرحهاي توان افز -2کار انگیزي طرح هاي  -1گروههاي هدف به سه دسته شامل ؛ 
 .می شوند

طرح هاي کارانگیزي طرح هایی هستند که به منظور افزایش روحیه و شاخص  امید به زندگی مددجویانی که با ؛ اي کار انگیزي طرحه -
مد نظر نبوده و چندان کسب در آمد اقتصادي در این گونه طرحها . جسمی و کهولت سن مواجه می باشند  اجرا می شود –مشکلات روحی 

  . می باشدمیلیون ریال  30 حداکثر ت به این مددجویانسقف مبلغ تسهیلات قابل پرداخ
این گروه از مددجویان داراي توان کار بوده ولی به دلیل نداشتن تجربه ، اعتماد به نفس کافی و عدم تسـلط بـر   ؛ طرحهاي توان افزایی  -

لی کوچکتر اقدام شود که اینگونه مشاغل تحت شرایط بازار ، لازم است در ابتدا براي ایجاد آمادگی در ایشان نسبت به اجراي طرحهاي شغ
 . مطرح می باشند  عنوان طرح توان افزایی

سقف  .قابل ذکر است این مددجویان پس از طی یک دوره آماده سازي ، شرایط لازم براي اجراي طرحهاي خودکفایی را به دست می آورند 
در واقع اینگونه طرحها نقش انکوباتور را ایفا  .میلیون ریال می باشد  70مبلغ تسهیلات قابل پرداخت به مددجویان در این دسته از طرحها 

  .می نمایند

وج طرح هاي که طی یک دوره زمانی معین امکان درآمدزایی و خود اتکایی خانواده را فـراهم آورده و موجـب خـر   طرحهاي خودکفایی؛  -
  .خانواده از تحت پوشش و به عبارتی خودکفایی خانواده می گردد 

  ایجاد شده  کسب و کارهايسازي پایدار -6-3
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قابل تعمیم به مشاغل خرد و ( از بنگاههاي کوچک و متوسط % 84بر اساس برخی از نقطه نظرات ارائه شده توسط مقامات ذیربط ، حدود 
پائین بـودن میـزان فـروش و    ) نداشتن اعتبار کافی ج) عدم شناخت از بازار ب) الف: در پنج سال اول فعالیت خود به دلایل ) خوداشتغالی 

ل رقابت ، محکوم به ورشکستگی و تعطیلی هستند بنابر این حمایت از این مشاغل به ویژه در نخستین سالهاي فعالیت ، از مشک) بالاخره د
مـاه   42درصد کارآفرینان با بیش از ( شاخص کارآفرینی تثبیت شده در ایران  1387قابل ذکر است در سال . اهمیت زیادي برخوردار است

این شاخص که مبین پایداري کسب و کار است در ایران پایین می )کشور  41در بین  25با رتبه ( بوده است % 6.77برابر با ) سابقه فعالیت 
، لذا به منظور پایدار سازي مشاغل ایجاد شده و تسریع در امر خودکفایی خانواده ها اقدامات ذیل )  1389یدالهی فارسی و همکاران ، ( باشد

  : توسط کمیته امداد بعمل می آید
 .در قالب خوشه ها و شبکه هاي کسب و کار مناطق  کسب و کاراجراي طرح  - 

 .ایجاد پیوند بین طرحهاي اجرا شده با صنایع بالادستی - 

 .کمک به تأمین پشتیبان براي مشاغل خانگی  - 

 .برگزاري دوره هاي آموزشی تکمیلی  - 

 .کمک به عضویت مجریان طرحها در تشکلهاي صنفی و شغلی  - 

 .کمک در تأمین مواد اولیه و ابزار کار  - 

 .کمک در بازاریابی و فروش محصولات تولیدي طرحها  - 

 .کمک به انجام بیمه تأمین اجتماعی مجریان طرحها  - 

 .کمک به انجام بیمه هاي وسایل و ابزار کار  - 

 .)منابع بانکی داراي سود درصورت استفاده از ( تخصیص یارانه سود و کارمزد تسهیلات بانکی به طرحهاي اجرا شده - 
 بر طرحهاي اشتغال و خودکفایی  نظارت-6-4

می  کمیته امدادتمایز فعالیتهایاشتغالزاییامداد و وجه  کمیتهاقدامات  کلیدیتریناز  یکیبه عنوان  خودکفاییاشتغال و  نظارت و ارزیابیطرحهاي
 ؛باشد میرا دارا  ذیلبه شرح  کارکردهاییباشد که 
 ) .حین اجرا  قبل و نظارتهاي(راهبري مددجویان در جهت اجراي بهینه طرح هدایت و  -
 .ارائه ي مشاوره هاي فنی و اقتصادي به مجریان طرحها به منظور افزایش درآمد  -
 .و مدلتوانمندسازي در راستاي اصلاح و بهبود سیاستها و برنامه ها  )مددجویان ( از مجریان طرحهاي اشتغال بازخورد  دریافت -
 .رزیابی مستمر طرحهاي اجرا شده و شناسایی مددجویان خودکفا ا -
 .معطوف سازي نظام پایش و نظارت در راستاي کیفی سازي ، تنوع فرصتهاي شغلی و اقدامات پیشگیرانه -

 در امداد از طریق اشتغالویژگیهاي خاص مدل توانمندسازي  -6-5

 .توانمندسازيبه برنامه  فرایندينگاه  - 

به منظور فراهم شدن زمینه شکوفایی استعدادها و قبل از اجراي برنامه توانمندسازي کمک به رفع اضطرارهاي خانواده  - 
 .تواناییهاي افراد 

 .ارائه مشاوره شغلی مبتنی بر ارزیابیهاي فردي و امکانات منطقه اي  - 

 .نگاه انسانی به مددجو به عنوان یک انسان داراي زمینه هاي رشد و تعالی - 

 .ایشان  توانمندسازي بهره گیري از تمامی ظرفیتهاي خانواده در امر - 

توان افزایی و ( به سمت طرحهاي بزرگتر ) کار انگیزي ( ز طرحهاي کوچکتر اجراي مرحله اي و قدم به قدم طرحهاي اشتغالا - 
 .)خودکفایی 

 .توجه ویژه به آموزشهاي فنی و حرفه اي و کار آفرینی - 

 .اجراي طرح اشتغال نظارت مستمر بر مراحل - 
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 شغلی هاي شبکهانواع مختلف خوشه ها و  توسعه طرحهاي اشتغال در قالببرنامه ریزي جهت  -

 .در جهت پیشبرد برنامه ها  بهره گیري از حس نوع دوستی و خیر خواهی مردم و مسئولین -
 اجراي طرحهاي اشتغال و خودکفاییآثار و نتایج  -6-6

 .به افزایش توان مالی مددجویان کمک -
 .خانواده اعضايفرهنگ کار و تلاش در  ارتقاي -
  .و کرامت نفس در سرپرست و اعضاي خانواده خودباوريایجاد  روحیه  -
  .مددجویانتقویت شادابی و امید به آینده در  -
 .اجتماعی  هايایجاد اعتبار و فرصتی برابر در صحنه  -
 .کشورکمک به تحول و توسعه اقتصادي  -
 .کمک به افزایش تولید ناخالص ملی و درآمد سرانه -
 .نهاد سويشده از  حمایتیارایهخدمات  مالیبار  کاهش -
 .هایاجتماعی ناهنجارياز بروز  پیشگیريکمک به  -

  

  
و  منابع قرض الحسنه بانکی در اجراي برنامه توانمندسازي اقتصـادي مـددجویان کمیتـه امـداد     نقش -7

  معرفی مدل همکاري با سیستم بانکی کشور
روند روبه رشدي خوداشتغالی  الحسنه ي هاي قرض در شکل واماعطاي تسهیلات قرض الحسنه از ابتداي پیروزي انقلاب اسلامی به تدریج

ها و تسهیلات  کند، این است که اهداف این نوع اعتبارات با دیگر وام است؛ اما آنچه در چارچوب توسعه این اعتبارات مهم جلوه میرا داشته 
  .ستا مشاهدهآن بیشتر قابل  در اجتماعی و اقتصادي عدالتهاي  تا حدودي متفاوت بوده و جنبه

حهاي اشتغال و خودکفایی در کمیته امداد همواره مورد توجه بوده است ولی با چه استفاده از منابع قرض الحسنه بانکی براي اجراي طرگر
گی و این منابع به توسعه مشاغل خان بخشی از تخصیص در) به بعد  1389از اواخر سال ( سال اخیر  3توجه به سیاستهاي کلان کشور طی 
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درصد  بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مکلف است بیست«کشور  1391در قانون بودجه سال  76خوداشتغالی و نهایتاً تصویب ماده 
به مددجویان تحت پوشش این نهاد ) ره(الحسنه بانکی و رشد منابع مزبور را با معرفی کمیته امداد امام خمینی  مانده تسهیلات قرض%) 20(

مانده %) 30(درصد ایران مکلف است سیبانک مرکزي جمهوري اسلامی  «کشور 1392در قانون بودجه سال  104و ماده ،» پرداخت نماید
سازمان %) 10(درصد و ده) ره(کمیته امداد امام خمینی%) 20(الحسنه بانکی و رشد منابع مزبور را به تفکیک بیست درصد  تسهیلات قرض

آمار و حو چشمگیري بر این امر به ن ، لذا» بهزیستی کل کشور با معرفی این دستگاهها به مددجویان تحت پوشش این نهادها پرداخت نماید
 جدول به شرح 1392 مهر ماه ساللغایت  1390طی سال هاي ) ره(کمیته امداد امام خمینی  و خودکفایی طرح هاي اشتغالاجراي عملکرد 

  .سال اخیر می باشد  3هزار خانواده در  300که حاصل آن توانمندي اقتصادي و خودکفایی بیش از تأثیر گذارده است ذیل 

  مبلغ به میلیون ریال  تعداد طرح اجرا شده  زمانیمحدوده 
  21105420  707794  1389لغایت سال ) 1364(از بدو فعالیت 

  30235861  579289  )با تخصیص منابع قرض الحسنه بانکی( 1392لغایت مهر  1390از ابتداي سال 
  51341281  1287083  مجموع

  )ره(خمینی معاونت اشتغال و خودکفایی کمیته امداد امام : ماخذ
یاري تحقیقاتانجامشدهپیرامونفعالیتهایتوانمندسازیامدادحاکیازآناســتکهاجراي طرحهایاشتغالوخودکفاییعلاوهبرافزایشتوانمالیمددجویانبرعواملبســ

،ایجادفرهنگکاروتلاش،خودباوریوخوداتکائیـدربینافرادوخانواده  ازجملهآثارمثبتایناقـدامات   .ملموساستتأثیرگذاربودهکهآثارونتایجمختلفآنکاملاً
ــاي تحتپوششامدادبودهکهشــــــــــــــــــــــــــــــادابیوامیدبهآیندهبهتررادرمجریانوخانوادههاي   هــــــــــــــــــــــــــــ
ــتریبراي  آنهابوجودآوردهاست،البتهآثاراجتماعیاینبرنامه،اعتبارواعتمادبیشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مددجویانبههمراهداشتهوموجبگردیدهفرصتیبرابردرصحنههایاجتماعیواقتصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادي

 1388پیش نویس برنامه پنجم ، معاونت اشتغال و خودکفایی ، بهمن ماه ( تبرایآنهابوجودآیدکهدررشدوخودکفائیایشاننقشبسیارمؤثریداشتهاس
( .  

 به عنوان یک مدل برايالگوي ذیل تجربه موفق همکاري کمیته امداد و بانکهاي عامل در توسعه برنامه هاي فقر زدایی ، با توجه به
 :با سیستم بانکی پیشنهاد می گردد سازمانهاي حمایتی همکاري

  

  چارچوب برنامه توسعه کسب و کارهاي خرد و کوچک با بهره گیري از  تسهیلات قرض الحسنه با هدف کاهش فقر و توانمندسازي مددجویان تحت حمایت کمیته امداد اما م خمینی ( ره) 
  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 اهداف، برنامه ها و سیاست هاي کلانتدوین 

گذار بهرگیري از منابع شناسایی و مدیریت عوامل تاثیر 
 قرض الحسنه  بانک ها و موسسات قرض الحسنه

در اجراي برنامه هاي توانمندسازي اقتصادي مددجویان شناسایی عناصر تاثیر گذار 
( شناسایی افراد مستعد، نیاز سنجی مناطق، وجود ظرفیت هاي بالقوه و بالفعل مناطق، 

 بسته مشاغل،وجود ظرفیت هاي سازمانها و دستگاه هاي اجرایی و... ) 

  در راستاي تسهیل در استفاده از منابع قرض الحسنه بانکها: ایجاد ساز و کارهاي اجرایی 

  تلاش در جهت افزایش اعتمادبانکها به صحت برنامه هاي نهاد از طریق با نظارت بر حسن اجراي کسب و کار - 1
 افزایش پایداري طرحهاي اجرا شده  - 2

   انعقاد تفاهم نامه با بانک هاي عامل  به منظور تسهیل و تسزیع در پرداخت ها - 3

   انجام ضمانت هاي مددجویان فاقد ضمانت توسط امداد - 4

  کمک به  تسهیل در ضمانت ها ( تنوع بخشی، تسهیل مقررات جاري)   توسط بانکهاي عامل - 5

  توجیه متقاضیان در خصوص اهمیت استفاده صحیح از تسهیلات قرض الحسنه - 6

(   آسیب شناسی راهکارهاي توسعه هاي ارایه 
 و بهبود وضعیت پرداخت تسهیلات) 

و افزایش مشارکتهاي عمومی فرهنگ سازي 
 جهت توسعه سنت حسنه قرض الحسنه



 
 

13 
 

چنانکه مشاهده می گردد ، پایه و اساس این تعاملات مبتنی بر جلب اعتماد سیستم بانکی در ایجاد مشاغل پایدار و توجه به اصل برگشت 
این مقالـه   6اجراي فرایند اشاره شده در بند از محل کسب درآمد حاصله از شغل ایجاد شده می باشد که نتیجه ) بازپرداخت اقساط(سرمایه 

  .است که حاصل آن، متقاعد شدن سیستم بانکی به اخذ تضامین آسانتر و تسهیل در پرداخت وام به مددجویان کمیته امداد بوده است 
  بحث و نتیجه گیري

در کشور هاي  اقتصاديقرض الحسنه به عنوان یکی از سنتهاي حسنه اسلامی نقش به سزایی در ایجاد گردش پولی سالم و توسعه عدالت 
استفاده صـحیح و مطـابق شـرع و    . منابع مالی بانکهاي کشور را به خود اختصاص داده است از  قابل توجهیاسلامی دارد ، چنانکه بخش 

صوصاً در بخش تأمین سرمایه کار افراد نیازمند ، می تواند سبب افزایش اعتماد عمومی به سیستم بانکی و در نتیجه خ از این منابعقوانین 
با این  . شودتولید ناخالص داخلی  و افزایشفقر کاهش  موجبباافزایشنسبتافرادفعالبهغیرفعالهمچنین افزایش سپرده گذاري در بانکها گشته و

مطابق ( نگرانی ناشی از انحراف در نحوه مصرف این منابع و ایجاد تورم نیز غافل بود که با اجراي صحیح فرایند توانمندسازي وجود نباید از 
د ، لذا توسعه این دیدگاه مستلزم توجه جدي به نحوه استفاده از منابع قرض الحسـنه بـوده و لازم   قابل کنترل می باش) این مقاله  6با بند 

  .ت بر مراحل اجراي شغل اقدام شود یجاد کسب و کارهاي پایدار و درآمدزا و متناسب با نیازهاي شغلی منطقه با نظاراست در زمینه ا
به سمت توسعه اقتصادي کشور و به تبع آن توسعه  منابع قرض الحسنهبا توجه به انجام اقدامات موثر در سیستم بانکداري اسلامی، هدایت 

می و ارایه الگوهاي متناسب با جامعه  حسنه ترویج این سنت نیازمند توجه بیشتر در زمینه اعتمادسازي و، و فقر زدایی فرهنگی و اجتماعی
به عنوان یکی از مدل هاي موجود ، ضمن حفظ صبغه خصوصی و مردمی بودن و ) ره(لذا الگوي سازمان یافته کمیته امدادامام خمینی باشد، 

 . نیز برخوردار می باشد کافیاز حمایت ، نظارت و هدایت ، قرض الحسنه کننده و نیز مصرف کنندهحاکمیت روحیات معنوي اعطا 

  منابع و مآخذ 
: الحسنه بر توزیع درآمد مقاله الکترونیک به آدرس  احمدي ع و همکاران ، بررسی تأثیر قرض - 1

http://www.civilica.com/Paper-IEDC01D 
 .1391نامه هاي کمیته امداد ،  اردیبهشت آرشیو سوابق همکاریها و تفاهم  -2
 .1385، بهار و تابستان 14و  13آقا بابایی، رضا ، جاناتن مرداچ و نوید مالیه خرد، فصلنامه علمی تخصصی تکاپو، شماره  -3
ص . 31/4/1382 روزنامهابرار اقتصادي. توسعه روستایینیازمند عزم جدي و گسترده مدیریتی است: گفتگو). 1382. (بهزادنسب، ج -4

22.  
موسسه کار و تأمین  توماس اندرسون و همکاران ، ترجمه قاسمی و همکاران ، سیاستهاي توسعه خوشه هاي کسب و کار ، -5

 . 1388اجتماعی ، 
ها  هاي توسعه روستایی، تهران، سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه ، نظریه)1385.(و محمد ا. پاپلی یزدي، م -6

  .چاپ دوم )سمت(
  .1382خود اشتغالی، مفاهیم وسیاست ها، صندوق حمایت از فرصت هاي شغلی،  -7
 .1382خوداشتغالی،تجارب سایر کشورها، صندوق حمایت از فرصت هاي شغلی  -8
  الحسنه، مقاله الکترونیک به آدرس داري قرض خطیب ع ، خانجمالی ح، پیامدهاي اقتصادي بانک -9

a. http://rqbank.ir/Upload/Modules/Contents/asset٠/khanjamali٤.docx  
  .45- 53، صص58مدیریت و توسعه، شماره . توسعه پایدار و کارآفرینی در دولت. )1381.(جهانگیري، ع -10
: ، تهران1مجموعه مقالات گردهم آیی بررسی فقر و فقرزدایی، ج 22، شماره 1384اردیبهشت اسماعیل چراغی  فروردین و  -11

 :قابل مشاهده از طریق سایت اینترنتی به آدرس 275، ص 1375سازمان برنامه و بودجه، 
٢٢٠٩٥ - ١٢=id&٣٩٥٩=MagazineNumberID?aspx.MagArt/magazines/hawzah/net.hawzah.www://ttph 

  /1392http://vista.ir/articleماهنامه سرزمین سبز: منبع دانش جعفري در سمینار اعتبارات خرد  -13
  33،ص1380دانشگاه مفید، قم: ، اقتصاد بخش عمومی، چاپ اول... یدا،دادگر -14
 1391، اردیبهشت ) ره(دستورالعملهاي حوزه اشتغال و خودکفایی کمیته امداد امام خمینی  -15
  .1، شماره 6عوامل موثر بر توانمندسازي زنان، نشریه پژوهش زنان، دوره ). 1387(نسرینو حسینی،  هرج الف، درهنور -16
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نیافتگی استان بوشهر از دید کارشناسان، طرح پژوهشی، سازمان مدیریت و برنامه ، بررسی علل توسعه )1382(زنگویی نژاد، ابوذر  -17
 )ریزي استان بوشهر

کشور صنعتی و در حال توسعه  20سازمان صنایع کوچک و شهرکهاي صنعتی ایران ، سیاستهاي موفق صنایع کوچک در  -18
 . 1383،کارآفرینان بصیر، 

  1391، بهمن ماه ) ره(کمیته امداد امام خمینی  1390سالنامه آماري سال  -19
  asp.index/moarefi/ir.emdad.www://http:قابل مشاهده از طریق آدرس سایت رسمی نهاد،  -20
 :به آدرس اینترنتی ،1386  اسفند  12 شهرام وصفی اسفستانی ، یکشنبه -21

22- 59vasfi=u?php.articles_user/articles/com.aftabir.www://http  
مقالهبررسی نقش کمیته امداد در کاهش آسیبهاي اجتماعی با تأکید بر توانمندسازي مقاله اینترنتی )1388(م ،کاظشیداییآشتیانی -23

  pdf.iramoozeshfilesmAsibhayeejtemayee.emdad.www://http:مشاهده از طریق آدرس قابل 
 . 1387، موسسه کار و تأمین اجتماعی ، ) کارآفرینی در کارآفرینی(صمدآقایی، جلیل ، کارآفرینی پیشرفته  -24
 .مجلس شوراي اسلامی 8/6/1362ري بدون ربا مصوب قانون بانکدا -25
  کلکشور 1392و  1391 قانونبودجهسال -26
  ، ماهیت فقر عمومی، ترجمه دکتر سید محمد حسین عادلی، تهران، انتشارات اطلاعات، چاپ سوم)1371(گالبرایت، جان کنت  -27
 :مقاله اینترنتی قابل مشاهده از طریق آدرس  26/7/1386گروه کاهش فقر و توسعه اقتصادي سازمان ملل ، روزنامه ایران  -28

1. http://www.emdad.iramoozeshfilesfaghr.pdf 
 :، به آدرس اینترنتی  2012گزارش بانک جهانی ، -29

30- httpdata.worldbank.orgindicatorSL.EMP.SELF.ZScountries1W-IR-USdisplay=default_EXCEL  
 .1390، ) ره(امداد امام خمینی  گزارشات آماري معاونت اشتغال و خودکفایی کمیته -31
، ) ویرایش دوم ( ، پیش نویس برنامه پنجم کارآفرینی و توسعه اشتغال ) ره(معاونت اشتغال و خودکفایی کمیته امداد امام خمینی  -32

 1388بهمن ماه 
  .218علی ماجدي و حسن گلریز، پول و بانکداري از نظریه تا سیاستگذاري، ص -33
اقتصادي جایگزینی نظام مشارکت بع جاي نظام بهره، فصلنانه تخصصی اقتساد اسلامی، سال دوم، سید عباس موسویان، آثار  -34

  .5شماره 
 ،بررسیوضعاعتباراتخرددرایرانو برخیازکشورهایموفقدراین زمینه1382مهاجرانی ، مصطفی، -35
 . 1389هفده تن ، سیدحسن و همکاران ، ضرورت پایدارسازي بنگاههاي کوچک و متوسط ، نشر بصیر ،  -36
، دفتر  GEMارزیابی فعالیتهاي کارآفرینانه در ایران بر اساس مدل : یدالهی فارسی ، جهانگیر و همکاران ، خلاصه مدیریتی  -37

  . 1389دیده بان جهانی کارآفرینی ، 
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ABSTRACT  

Tackle poverty and support the needy in the modern world is a social and economic necessity. Even, 
in the systems in which competition for wealth creation is an original, tackling absolute poverty, at 
least in order to prevent the spread of social abnormalities and problems, is considered necessary. 

For this purpose, different countries have used different ways in terms of anti-poverty strategies, 
some proved to be effective and are applicable in Iran, examples of which can be empowerment 
through entrepreneurship and micro business development. 

Since most of micro business projects and self-sufficiencyin Imam Khomeini Relief Foundation 
has been created throughinterest free resources of banking, So this program had obvious and 
prominent role in the efficient and equitable distribution of banking resources between the poor and 
clients. 
In the present study, it is attempted to explain the role of free resources of banking for development 
small businessesand efficient and equitable distribution of banking resources in order to empowerment 
of Imam Khomeini Relief Foundation Patients as well as to describe its characteristics, while referring 
to some viewpoints and opinions concerning poverty, empowering model in Imam Khomeini Relief 
Foundation, anti-poverty strategies, development of micro businesses and self-employment. 
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