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توزيع بهتر درآمد را  ،هاي مصـــرفيدادهبراســـاس 
در حالي كه واقعيت چيز ديگري  ،دهـدنشـــان مي

  است.

هاي بالا مقدار قابل هاي پردرآمد جامعه يا دهكگروه -د
انداز يا اقدام به توجهي از درآمد خود را صرف پس

هاي خود از كشــور و مصــرف آن در خروج درآمد
شود مخارج آنها كنند كه سبب ميساير كشورها مي

بدان  ،كمتر از مقدار واقعي درآمدشــان باشــد و اين
درآمد را به توزيع  ،معنـاســـت كه ضـــريب جيني

دهد و فاصله آميزي مساوي نشان ميصورت اغراق
  شود.طبقاتي كمتر از مقدار واقعي بيان مي

در ايران، افراد علاوه بر اينكه نسبت  ،بسياري معتقدند -ه
نسبت  ،به اعلام درآمد واقعي خود حساسيت دارند

 ،هاي خود نيز حساس هستندبه اعلام واقعي هزينه
تمايل ندارند هاي بالاي درآمدي اي كه دهكگونهبه

به لحاظ مصــرف در معرض توجه قرار گيرند يا به 
كه همراه  اشانرفتار خاص مصرفيجهت شناسايي 

ــرف كالاهاي لوكس  ــت،با مص مخارج  معمولاً اس
كنند و افراد خود را كمتر از مقـدار واقعي بيـان مي

هاي يـتدرآمـد نيز براي اينكـه بتواننـد از حمـاكم
.. .بهزيستي و ،مانند كميته امداد هاي مربوطسازمان

ــوند  ــتفاده برخوردار ش و از مزايايي از اين قبيل اس
بيان  ج خود را بيشـــتر از مقدار واقعيمخار ،كننـد
ضريب جيني شــود خود موجب مي ،كنند و اينمي
توزيع درآمد را بهتر از آنچه كه  ،خلاف واقعيـتبر

  هست نشان دهد.

  

  

  

  ارايه پيشنهادهاو گيري نتيجه ،بنديجمع -3
توان گفت كه ضـــريب مي ،با توجه به مطالب بيان شـــده

در ماهيت داراي عنوان شاخصي براي توزيع درآمد جيني به
آن  هاياما در ايران با توجه به تغيير داده ،است هايياشكال

ــرفي به جاي درآمد خانوارها و جايگزين كردن مخارج مص
در تفســـيرهــا و رو، ازاين ،دارد بــيشـــتري ايــرادهــاي

نتايج را  ه گاههـا از آن، بـايـد بـه اين موارد كگيرينتيجـه
ين او صرف كرد توجه  ،كنداي خلاف واقع بيان ميگونهبه

رار ملاك ق ،ضـريب جيني بهبود يافته استموضـوع را كه 
بهبود ضـــريــب جيني و كــاهش آن همواره زيرا  ،نــداد
 ،. در واقعنيستوزيع درآمد تدهنده وضعيت مطلوب نشان
هاي اشتباه اقتصادي كه پيامدهاي توان با اجراي سياستمي

در  نـاگواري دارد نيز ضـــريـب جيني را بهبود بخشـــيد.
يافته قدرت خريد و درآمد سرانه كاهش هاي اخير نيز سال

لي كه ضريب در حا ،ايماست و شاهد ركود در اقتصاد بوده
ــيدي بر محدوديتكأاين ت جيني بهبود يافته و ريب هاي ض

در استفاده از اين شاخص بايد بسيار  ،جيني اسـت. بنابراين
هاي مصرفي خصوص در مورد ايران كه دادهبه ،محتاط بود

  گيرد.مبناي محاسبه شاخص قرار مي
همچنين بـا توجـه به ضـــعف ضـــريب جيني در بيان 

هـاي توزيع درآمد در ايران ضـــرورت محاســـبه واقعيـت
هاي درآمدي و همچنين با اســتفاده از دادهضــريب جيني 

 ؛شودديگر احساس ميكننده تكميل هايشـاخصمحاسـبه 
د نــهـايي كــه بـا آمـار و اطلاعـات موجود بتوانشـــاخص
نــد. در اين نتري بيــان كطور ملموسهــا را بــه واقعيــات

آمـد خـانوارهـا به روشـــي غير از برآورد در ،خصـــوص
اظهـاري و با يكپارچه كردن اطلاعات مربوط به درآمد خود

ــتماتيك  هايروشخانوارها از  ــيس ــورت س مختلف به ص
  .استامري ضروري 

  
  

  برداشت از صندوق توسعه ملی برای وام ازدواج جوانان؛ ادامه راه گذشته
  
  

هاي گوناگوني شاهد اقدام 1392هاي پاياني ســال در ماه
ها از ناحيه نظام بانكي كشـــور بوديم. از جمله اين اقدام

ــپرده ــود س ــتن افزايش نرخ س ــهيلات بدون داش ها و تس
مجوز رسمي از بانك مركزي و عدم پرداخت وام ازدواج 

ـــپرده الحســـنه بود، هاي قرضجوانان به بهانه كاهش س
براســاس ادعاي نظام بانكي و مســؤولان اين طوري كه به

الحســـنه، مدتي هاي قرضحوزه، به دليل كاهش ســـپرده
ها حذف جوانان از دســتور كار بانك ازدواجاســت وام 

ــت. اين  ــده اس تر، دولت وعده ي بوده كه پيشدر حالش
ميليون ريال  30يلات وام ازدواج را از تسه يزانمافزايش 

د كه تقارن آن با تعليق پرداخت ميليون ريال داده بو 50به 
ـــان را در پي  ـــناس اين وام، اعتراض مردم و برخي كارش

  داشت.
ع مناببراساس اظهارات يكي از مسؤولان بانك مركزي 

ــنه بانكقرض ــال در ها الحس ــد  7حدود  1392س درص
ه ب الحسنهقرضدر حالي كه مصارف است،  هكاهش داشت

افت و افزايش ي ،تحميل شد هابانكتكاليفي كه به سبب 
باعث محدوديت در اعطاي وام ازدواج شده  مسألههمين 
در اين بين، به دليل افزايش تقاضــا براي دريافت  .اســت

تســهيلات ازدواج و عدم دريافت آن از سوي متقاضيان، 
هاي زيادي به دليل عدم پاسخگويي به اين تقاضا شكايت

صــورت گرفت. براي اين منظور مســؤولان مربوط بانك 
اند ركزي براي حل اين مشكل راهكارهايي را ارايه دادهم

                                                      
بخشــي به ثبات -1: حســاب ذخيره ارزي داراي دو وظيفه اصــلي بود -1

بودجه در مواقع كاهش درآمدهاي نفتي و جلوگيري از آســيب رساندن 
ــوك ــور و  هايش ــادي كش ــي از پس -2نفتي به تعادل اقتص انداز بخش

برداشت از منابع صندوق توسعه «كه در يكي از آنها به 
  اشاره شده است. »ملي براي پرداخت وام ازدواج

شود، اين گزارش در نظر ندارد چگونگي يادآوري مي
تأمين منابع مورد نياز براي پرداخت تســهيلات ازدواج را 

قرار دهـد، بلكه در نظر دارد با بررســـي مورد بررســـي 
قوانين تعيين شــده براي منابع و مصارف صندوق توسعه 
ملي و با استناد به تجارب گذشته، تبعات برداشت از اين 

رو، لازم اســـت صـــندوق را مورد توجه قرار دهد. ازاين
ببينيم آيـا از نظر قـانوني دولت و نهادهاي مربوط امكان 

ــميمي را ــل اتخاذ چنين تص هاي آينده در مورد منابع نس
ــتي در  ــياس ــور دارند يا نه؟ و اينكه اجراي چنين س كش

  يران چه تبعاتي را به همراه دارد.شرايط اقتصادي ا
  

  صندوق توسعه ملي
هاي كلي ابلاغي ندوق توسـعه ملي در قالب سـياستصـ

، 1389) در سال يالالعمدظله(انقلاب اسلامي معظم  رهبر
ثار سازي آشد. فلسفه وجودي اين صندوق، عقيم تأسيس

منفي درآمـدهــاي نفــت بر اقتصـــاد داخلي و تقويـت و 
ــي و تعاوني  ــوص ــتحمايت از بخش خص . يكي از اس

،  ناتواني حساب ذخيره ارزي در صندوق تأســيسدلايل 
ـــده بود ـــتيابي به اهداف از پيش تعيين ش  و اين امر دس

 با تشكيل صندوق براساس آن، اي شد كهدهباعث طرح اي
ـــعه ملي، وظيفه دوم يعني  ،حســـاب ذخيره ارزي 1توس

هاي آينده با تبديل اين درآمدهاي حاصـــل از فروش نفت براي نســـل
 .گذاري مولددرآمدها به سرمايه
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انداز بخشي از درآمدهاي حاصل از فروش نفت براي پس
ــل ــرمايهنس گذاري هاي آينده با تبديل اين درآمدها به س
ــندوق، مولد ــاب ذخيره  به اين ص ــود. در حس محول ش

مديريت و استفاده از ارزي به دليل وجود خلأ قانوني در 
برداري دولت از منابع اين حســـاب با منابع و امكان بهره

بخشـــي بــه بودجــه، منــابع فوق در اختيــار عنوان ثبــات
گرفـت و بدون توجه به اهداف تعيين قرار مي هـادولـت

ــنامهشــد. براي اين منظور در شــده برداشــت مي  اســاس
صـــندوق توســـعه ملي با تأكيد بر اين ضـــعف و تعيين 

 ها از منابعوانين مشخص، سعي شد مانع برداشت دولتق
  هاي آينده شود.انداز شده نسلپس

صندوق توسعه ملي، هدف از تشكيل آن،  اساسنامهدر 
تبديل بخشي از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، گاز، 

هاي مولد، هاي نفتي به ثروتميعـانـات گازي و فرآورده
ده اقتصــادي و حفظ هاي زاينماندگار و همچنين ســرمايه

هاي و فرآورده و گازهاي آينده از منابع نفت ســهم نســل
مصــارف منابع  اســاســنامهدر اين شــده اســت.  بياننفتي 

  موجود در اين حساب به صورت زير تدوين شده است:
هاي خصوصي، تعاوني و اعطاي تســهيلات به بخش .1

ــســههاي اقتصــادي متعلق به بنگاه عمومي  هايمؤس
ــرمايهغيردولتي  ــعه س  هايگذاريبراي توليد و توس

 .داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي

اعطاي تسهيلات صادرات خدمات فني و مهندسي به  .2
ـــركت هاي خصـــوصـــي و تعاوني ايراني كه در ش
ــوند از طريق منابع هاي خارجي برنده ميمناقصــه ش

 .خود يا تسهيلات سنديكايي

كالا و هاي خريدار اعطاي تســهيلات خريد به طرف .3
 .خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور

 .گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمايه .4

گذاران خارجي با در نظر اعطاي تسهيلات به سرمايه .5
ــرايط رقابتي و بازدهي مناســب اقتصــادي  گرفتن ش

ــرمايهمنظور به گذاري در ايران جلب و حمايت از س
 .نون اساسي) قا80با رعايت اصل هشتادم (

 .هاي صندوقتأمين هزينه .6

اي استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه -1تبصره
ـــرمايه هايييو تملك دارا  هايياي و بازپرداخت بدهس

  .دولت به هر شكل ممنوع است
به  تنهااعطاي تســـهيلات موضـــوع اين ماده  -2تبصــره

ن يكننده از اگذاران استفادهصـورت ارزي است و سرمايه
تســـهيلات اجـازه تبـديل ارز به ريال در بازار داخلي را 

  .ندارند
از طريق  تنهاتســهيلات صــندوق  تماماعطاي  -3تبصــره

  .دولتي و غيردولتي خواهد بود يهاعامليت بانك
جز شــود كه تمام مصارف اين صندوق، بهمي ملاحظه

ـــرمــايــه براي  بنــد آخر، براي ارتقــاي توليــد و حفظ س
هاي مولد در نظر گرفته ه صورت فعاليتهاي آينده بنسل

شـــده اســـت و هرگونه برداشـــت از اين منابع، بايد در 
چهارچوب قوانين بالادســتي و اســاسنامه اين صندوق و 

 هاي آيندهدرآمدزايي و حفظ منابع براي نســلمنظور به
ي از تخطمنزله صـــورت پـذيرد. عـدم رعايت اين امر به

قانون اســت و هيچ نهادي، خارج از اين چهارچوب حق 
  يدي ندارد.توليرغهاي استفاده از اين منابع را در زمينه

  
امكـان ارايـه تســهيلات ازدواج از محل منابع 

  صندوق
هاي گذاريردهتر بيان شد، با كاهش سپطور كه پيشهمان

الحسنه، منابع لازم هاي قرضصــورت گرفته در حســاب
براي پرداخــت وام ازدواج براي جوانــان از محــل اين 

ها وجود ندارد. البته اين بيان ادعاي حســـاب نزد بـانك
ــؤولان . اســت ربطيذدر نهادهاي  و متوليان مربوط مس

آخرين آمار و اطلاعات مربوط به اطلاعات پولي و بانكي 
 7/310353به ميزان  1392دهـد كه در بهمن ان مينشـــ
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انداز بخشي از درآمدهاي حاصل از فروش نفت براي پس
ــل ــرمايهنس گذاري هاي آينده با تبديل اين درآمدها به س
ــندوق، مولد ــاب ذخيره  به اين ص ــود. در حس محول ش

مديريت و استفاده از ارزي به دليل وجود خلأ قانوني در 
برداري دولت از منابع اين حســـاب با منابع و امكان بهره

بخشـــي بــه بودجــه، منــابع فوق در اختيــار عنوان ثبــات
گرفـت و بدون توجه به اهداف تعيين قرار مي هـادولـت

ــنامهشــد. براي اين منظور در شــده برداشــت مي  اســاس
صـــندوق توســـعه ملي با تأكيد بر اين ضـــعف و تعيين 

 ها از منابعوانين مشخص، سعي شد مانع برداشت دولتق
  هاي آينده شود.انداز شده نسلپس

صندوق توسعه ملي، هدف از تشكيل آن،  اساسنامهدر 
تبديل بخشي از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، گاز، 

هاي مولد، هاي نفتي به ثروتميعـانـات گازي و فرآورده
ده اقتصــادي و حفظ هاي زاينماندگار و همچنين ســرمايه

هاي و فرآورده و گازهاي آينده از منابع نفت ســهم نســل
مصــارف منابع  اســاســنامهدر اين شــده اســت.  بياننفتي 

  موجود در اين حساب به صورت زير تدوين شده است:
هاي خصوصي، تعاوني و اعطاي تســهيلات به بخش .1

ــســههاي اقتصــادي متعلق به بنگاه عمومي  هايمؤس
ــرمايهغيردولتي  ــعه س  هايگذاريبراي توليد و توس

 .داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي

اعطاي تسهيلات صادرات خدمات فني و مهندسي به  .2
ـــركت هاي خصـــوصـــي و تعاوني ايراني كه در ش
ــوند از طريق منابع هاي خارجي برنده ميمناقصــه ش

 .خود يا تسهيلات سنديكايي

كالا و هاي خريدار اعطاي تســهيلات خريد به طرف .3
 .خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور

 .گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمايه .4

گذاران خارجي با در نظر اعطاي تسهيلات به سرمايه .5
ــرايط رقابتي و بازدهي مناســب اقتصــادي  گرفتن ش

ــرمايهمنظور به گذاري در ايران جلب و حمايت از س
 .نون اساسي) قا80با رعايت اصل هشتادم (

 .هاي صندوقتأمين هزينه .6

اي استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه -1تبصره
ـــرمايه هايييو تملك دارا  هايياي و بازپرداخت بدهس

  .دولت به هر شكل ممنوع است
به  تنهااعطاي تســـهيلات موضـــوع اين ماده  -2تبصــره

ن يكننده از اگذاران استفادهصـورت ارزي است و سرمايه
تســـهيلات اجـازه تبـديل ارز به ريال در بازار داخلي را 

  .ندارند
از طريق  تنهاتســهيلات صــندوق  تماماعطاي  -3تبصــره

  .دولتي و غيردولتي خواهد بود يهاعامليت بانك
جز شــود كه تمام مصارف اين صندوق، بهمي ملاحظه

ـــرمــايــه براي  بنــد آخر، براي ارتقــاي توليــد و حفظ س
هاي مولد در نظر گرفته ه صورت فعاليتهاي آينده بنسل

شـــده اســـت و هرگونه برداشـــت از اين منابع، بايد در 
چهارچوب قوانين بالادســتي و اســاسنامه اين صندوق و 

 هاي آيندهدرآمدزايي و حفظ منابع براي نســلمنظور به
ي از تخطمنزله صـــورت پـذيرد. عـدم رعايت اين امر به

قانون اســت و هيچ نهادي، خارج از اين چهارچوب حق 
  يدي ندارد.توليرغهاي استفاده از اين منابع را در زمينه

  
امكـان ارايـه تســهيلات ازدواج از محل منابع 

  صندوق
هاي گذاريردهتر بيان شد، با كاهش سپطور كه پيشهمان

الحسنه، منابع لازم هاي قرضصــورت گرفته در حســاب
براي پرداخــت وام ازدواج براي جوانــان از محــل اين 

ها وجود ندارد. البته اين بيان ادعاي حســـاب نزد بـانك
ــؤولان . اســت ربطيذدر نهادهاي  و متوليان مربوط مس

آخرين آمار و اطلاعات مربوط به اطلاعات پولي و بانكي 
 7/310353به ميزان  1392دهـد كه در بهمن ان مينشـــ

ـــپرده قرض ها و الحســـنـه نزد بـانـكميليـارد ريـال س
هاي مالي و اعتباري وجود داشته كه براساس اين مؤسسه

 4/15الحســنه در اين ماه از رشد هاي قرضآمار، ســپرده
درصــدي نســبت به ماه مشــابه ســال قبل خود برخوردار 

سهيلات اعطايي در اين ماه نسبت بوده است. البته مانده ت
درصدي بوده كه اين امر  21داراي رشد  1391به اسـفند 

ـــده به انواع ديگري از  حـاكي از تخصـــيص منابع يادش
تسهيلات غير از تسهيلات ازدواج است. به ادعاي برخي 

ـــان اين حوزه، بانك ـــنـاس ها از منابع موجود در كـارش
ان ت به كارمندالحسنه براي ارايه تسهيلاهاي قرضسپرده

  اند.خود استفاده كرده
 افزايشموضوع به اين  ها، اعتراضبا وجود اين شرايط

يافت و پيشــنهاد اســتفاده از منابع صــندوق توســعه ملي 
شـد. اين در حالي است كه  ارايهبراي تسـهيلات ازدواج 

اين پيشــنهاد از نظر قانوني به هيچ عنوان قابليت بررســي 
، به محدود بوده ود در اين صندوقزيرا منابع موج ،ندارد

و  استهاي آينده انداز شــده براي نســلعنوان منابع پس
هرگونه برداشـت يا استفاده از آن بايد در راستاي اهداف 

 . درصورت پذيردهاي مولد گذاريتعيين شـده و سرمايه
ــورت ــنهادهاييغير اين ص هاي از جنبه ، ارايه چنين پيش

و آينده اقتصــاد و كنوني ســوء بر شــرايط  يمختلف آثار
منزله كوچك البته اين موضــوع بهشــرايط صــندوق دارد. 

انگاشـتن مشكل جوانان نيست، اما نكته مهم آن است كه 
د شوهاي مشابه، باعث مياجراي اين سـياست و سياست

اي از منابع صندوق در آينده مسـؤولان كشور به هر بهانه
ــت كنند. ازاين كه ازدواج جوانان رو، بايد بيان كرد برداش
تر از آن، توجه به اين نكته است كه اهميت دارد، اما مهم

منـابع موجود در اين صـــنـدوق محدود بوده و اگر قرار 
اي از آن برداشــت شود، در انتهاي راه، باشــد به هر بهانه

سـرنوشـت اين صـندوق نيز به سرنوشت حساب ذخيره 
  شود.ارزي دچار مي

تر از اين ايريشـــهمشـــكل جوانان  ،از ســـوي ديگر
 30شــده براي ازدواج ( ارايهو تســهيلات هاســت ســخن

توانـد حـداقل مخارج ازدواج و ميليون ريـال) حتي نمي
هاي مرســـوم را تأمين كند، چه برســـد به  آينده جشـــن

ــكن،  مانند آنهاي زندگي فرد و هزينه ــغل، درآمد مس ش
ـــتفــاده صـــحيح از اين منــابع و  ،...و در حــالي كــه اس

ــرمايه ــور، از يك س گذاري از آن براي درآمدزايي در كش
ــو بخش اعظم مشــكلات جوانان كننده تواند تأمينمي ،س

تجربه شــكســت حساب ذخيره  ،و از سـوي ديگرباشـد 
  .نكندتكرار را ارزي 

دهد، تجربه حاصــل از حســاب ذخيره ارزي نشان مي
هاي ارايه اي خود يا در لايحهها در قوانين بودجهدولـت

شده به مجلس، به عناوين مختلف و با الفاظ زيبا اقدام به 
برداشـت از منابع حساب ذخيره ارزي كردند؛ براي مثال، 

هـاي عمراني، بازپرداخت اجراي طرحبرداشـــت براي 
ــاص  تعهدات ارزي، ــد  2واردات بنزين، اختص درص

 سازيخيز و محروم، مقاومدرآمد نفت براي مناطق نفت
مدارس، بازپرداخت بدهي دولت به بانك كشــاورزي، 

 هايهاي تحت پوشش سازمانافزايش مستمري خانواده
هاي مختلفي بود كه از از جمله برداشـــتحمـايتي و... 

ابعي حسـاب ذخيره ارزي صورت گرفت و در نهايت، من
رو، براي دسـتيابي به اهداف تعيين شده باقي نماند. ازاين

دهد كه در كشور ما ظرفيت استفاده اين موضوع نشان مي
از چنين منابعي بسيار بالاست و برداشت از منابع صندوق 
توسعه ملي براي تسهيلات ازدواج جوانان، فتح بابي براي 

ـــت ي هــاي آتي خواهــد بود. اين امر تبعــات منفبرداش
براي  اين تبعاتعمده ادامه در بســـيـاري دربر دارد كـه 

  و آينده صندوق بيان شده است. كشور اقتصاد
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پيامدهاي ارايه تســهيلات ازدواج از محل منابع 
  صندوق

منابع صـندوق توسعه ملي به صورت منابع ارزي است و 
هاي تعريف شده، بايد براي فعاليت اســاســنامهراســاس ب

هاي مولد و در راســتاي حفظ و گســترش آن براي نســل
گذاري شـود. آثاري كه چنين سـياستي براي آتي سـرمايه

اقتصاد كنوني و شرايط آتي كشور و صندوق توسعه ملي 
  اند از:دارد، عبارت

  
  تخطي از قانون و مباني صندوق توسعه ملي -الف

ـــد، قوانين مقرر در برنامه پنجم همـان گونـه كـه بيان ش
صندوق توسعه ملي، هر گونه برداشت  اساسنامهتوسعه و 

ـــتفـاده از آن را تنها براي فعاليت هاي از اين منـابع و اس
خصوص در بخش خصوصي گذاري و حمايتي، بهسرمايه

رو، اقدام مسؤولان براي اعطاي مجاز دانسـته است. ازاين
زدواج از اين ناحيه داراي منع قانوني است و تسـهيلات ا

ود. شــناديده گرفتن قوانين بالادســتي نظام محســوب مي
اي كه بايد يادآور شد، آن است كه شايد بتوان گفت نكته

پذير اين اقـدام دولـت بـدون تصـــويب قوه مقننه امكان
نيسـت و در صـورت تصـويب چنين موضوعي از سوي 

قانوني آن برطرف  مجلس شــوراي اســلامي، مشــكل منع
خواهد شـــد، اما بايد در نظر داشـــت كه تصـــويب اين 

يده گرفتن برنامه نادپيشـــنهـاد از ســـوي مجلس، خود، 
توسـعه اقتصـادي كشور بوده كه از قوانين بالادستي نظام 

گذار كشــور نبايد اجازه چنين رو، نهاد قانوناســت؛ ازاين
  تخلفاتي را به خود و نهادهاي اجرايي بدهد.

  
  زريق درآمدهاي نفتي به اقتصادت -ب

ـــعه ملي، كاهش  از ديگر اهـداف ايجـاد صـــندوق توس
وابســـتگي دولـت بـه درآمـدهاي نفتي و كاهش تزريق 

 رو، استفاده ازاست. ازاين اقتصادمستقيم اين درآمدها در 

اين منـابع براي اعطاي تســـهيلات ازدواج به جوانان، به 
 قتصـــاد مليمعناي تزريق مســـتقيم درآمدهاي نفتي به ا

هاي مختلف از كه اقتصاد ما در طول دهه آنجااســت. از 
وجود چنين درآمدهايي ضربه ديده است، ارايه تسهيلات 
از منابع صندوق توسعه ملي، ادامه روند گذشته و افزايش 

 رو،وابســتگي اقتصــاد به درآمدهاي نفتي اســت، ازاين
ه كضــرورت دارد دولت از چنين اقدامي پرهيز كند. با اين

اي براي بخش چاره مدتكوتاهممكن است اين اقدام در 
ـــد، اما بدون شـــك  كوچكي از مشـــكلات جوانان باش
مشــكلات بســيار فراتر از اينهاســت و تبعات منفي چنين 

  گير كشور خواهد بود.هايي در آينده گريباناقدام
  
  افزايش پايه پولي -ج

يل لنكته ديگري كه بايد بدان توجه كرد اين است كه به د
ارزي بودن منابع صـندوق توسعه ملي، ارايه تسهيلات از 
اين كانال نيازمند تبديل آن به ريال از سوي بانك مركزي 
اســـت. اين اقـدام باعث افزايش پايه پولي و در نهايت، 

شــود. در راســتاي چنين افزايش نقدينگي در اقتصــاد مي
ـــت، بروز تورم در پي افزايش  اقدامي، آنچه واضـــح اس

رو، اين موضـــوع با ي در جـامعه اســـت. ازايننقـدينگ
ــياســت ــتاي كاهش تورم در گذاريس هاي دولت در راس

ها بر خانوارها تضــاد است و موجب افزايش فشار هزينه
  شود.مي
  
برداشت دولت از منابع صندوق و كاهش قدرت  -د

  حمايت از بخش خصوصي
وظيفه اصـــلي صـــندوق توســـعه ملي حمايت از بخش 

م دولت در اقتصــاد اســت، اما خصــوصــي و كاهش ســه
اجراي چنين سياستي از سوي دولت، قدرت حمايتي اين 

دهد كه اين صـــنـدوق را بـا كـاهش منابع آن كاهش مي
موضـوع با فلسفه وجودي اين صندوق در تضاد است. با 
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منابع صـندوق توسعه ملي به صورت منابع ارزي است و 
هاي تعريف شده، بايد براي فعاليت اســاســنامهراســاس ب

هاي مولد و در راســتاي حفظ و گســترش آن براي نســل
گذاري شـود. آثاري كه چنين سـياستي براي آتي سـرمايه

اقتصاد كنوني و شرايط آتي كشور و صندوق توسعه ملي 
  اند از:دارد، عبارت

  
  تخطي از قانون و مباني صندوق توسعه ملي -الف

ـــد، قوانين مقرر در برنامه پنجم همـان گونـه كـه بيان ش
صندوق توسعه ملي، هر گونه برداشت  اساسنامهتوسعه و 

ـــتفـاده از آن را تنها براي فعاليت هاي از اين منـابع و اس
خصوص در بخش خصوصي گذاري و حمايتي، بهسرمايه

رو، اقدام مسؤولان براي اعطاي مجاز دانسـته است. ازاين
زدواج از اين ناحيه داراي منع قانوني است و تسـهيلات ا

ود. شــناديده گرفتن قوانين بالادســتي نظام محســوب مي
اي كه بايد يادآور شد، آن است كه شايد بتوان گفت نكته

پذير اين اقـدام دولـت بـدون تصـــويب قوه مقننه امكان
نيسـت و در صـورت تصـويب چنين موضوعي از سوي 

قانوني آن برطرف  مجلس شــوراي اســلامي، مشــكل منع
خواهد شـــد، اما بايد در نظر داشـــت كه تصـــويب اين 

يده گرفتن برنامه نادپيشـــنهـاد از ســـوي مجلس، خود، 
توسـعه اقتصـادي كشور بوده كه از قوانين بالادستي نظام 

گذار كشــور نبايد اجازه چنين رو، نهاد قانوناســت؛ ازاين
  تخلفاتي را به خود و نهادهاي اجرايي بدهد.

  
  زريق درآمدهاي نفتي به اقتصادت -ب

ـــعه ملي، كاهش  از ديگر اهـداف ايجـاد صـــندوق توس
وابســـتگي دولـت بـه درآمـدهاي نفتي و كاهش تزريق 

 رو، استفاده ازاست. ازاين اقتصادمستقيم اين درآمدها در 

اين منـابع براي اعطاي تســـهيلات ازدواج به جوانان، به 
 قتصـــاد مليمعناي تزريق مســـتقيم درآمدهاي نفتي به ا

هاي مختلف از كه اقتصاد ما در طول دهه آنجااســت. از 
وجود چنين درآمدهايي ضربه ديده است، ارايه تسهيلات 
از منابع صندوق توسعه ملي، ادامه روند گذشته و افزايش 

 رو،وابســتگي اقتصــاد به درآمدهاي نفتي اســت، ازاين
ه كضــرورت دارد دولت از چنين اقدامي پرهيز كند. با اين

اي براي بخش چاره مدتكوتاهممكن است اين اقدام در 
ـــد، اما بدون شـــك  كوچكي از مشـــكلات جوانان باش
مشــكلات بســيار فراتر از اينهاســت و تبعات منفي چنين 

  گير كشور خواهد بود.هايي در آينده گريباناقدام
  
  افزايش پايه پولي -ج

يل لنكته ديگري كه بايد بدان توجه كرد اين است كه به د
ارزي بودن منابع صـندوق توسعه ملي، ارايه تسهيلات از 
اين كانال نيازمند تبديل آن به ريال از سوي بانك مركزي 
اســـت. اين اقـدام باعث افزايش پايه پولي و در نهايت، 

شــود. در راســتاي چنين افزايش نقدينگي در اقتصــاد مي
ـــت، بروز تورم در پي افزايش  اقدامي، آنچه واضـــح اس

رو، اين موضـــوع با ي در جـامعه اســـت. ازايننقـدينگ
ــياســت ــتاي كاهش تورم در گذاريس هاي دولت در راس

ها بر خانوارها تضــاد است و موجب افزايش فشار هزينه
  شود.مي
  
برداشت دولت از منابع صندوق و كاهش قدرت  -د

  حمايت از بخش خصوصي
وظيفه اصـــلي صـــندوق توســـعه ملي حمايت از بخش 

م دولت در اقتصــاد اســت، اما خصــوصــي و كاهش ســه
اجراي چنين سياستي از سوي دولت، قدرت حمايتي اين 

دهد كه اين صـــنـدوق را بـا كـاهش منابع آن كاهش مي
موضـوع با فلسفه وجودي اين صندوق در تضاد است. با 

اين كار از يك سـو، حمايت از بخش خصــوصي كاهش 
، ريابد كه كاهش سهم آن را در پي دارد و از سوي ديگمي

  .شودافزايش دخالت و سهم دولت در اقتصاد پديدار مي
  
ادامه راه گذشــته و تكرار تجربه حســاب ذخيره  -ه

  ارزي
اي كه در مورد اين پيشـــنهاد وجود دارد و ترين نكتهمهم

بايد بدان توجه شود اين است كه اجراي چنين پيشنهادي 
هاي آتي دولت از منابع صـــندوق اي بر برداشـــتمقدمه
اين مسأله بدترين جنبه اجراي اين پيشنهاد است.  بوده و

سابقه حساب ذخيره ارزي نشان داد كه به دليل مشكلات 
ـــاختاري در نظام بودجه ريزي كشـــور، عدم مديريت س

 يخلأ قانونترين صـــحيح چنين منابعي و وجود كوچك
ــتفاده از آن، زمينه هاي دولت را از اين برداشــت براي اس

بايد در نظر داشــت كه شــروع چنين  كند.منابع فراهم مي
هاي آتي از اين حساب هايي آغازي بر برداشتبرداشــت

رود و تداوم اين روند باعث خواهد شد كه به شــمار مي
ســرنوشــت صــندوق توســعه ملي به ســرنوشت حساب 

  ذخيره ارزي دچار شود.
  

  بندي و ارايه راهكارجمع
 هاساسنامبراســاس قانون برنامه پنجم توســعه و همچنين 

صندوق توسعه ملي، منابع اين صندوق بايد براي حمايت 
هاي از بخش خصــوصــي ضــمن حفظ منابع براي نســل

ـــرماهاي توليدي آينـده در فعـاليـت ـــود. يهس گذاري ش
ظور منصندوق بهرو، پيشــنهاد اســتفاده از منابع اين ازاين

ارايه تســـهيلات ازدواج به جوانان از اســـاس با قوانين 
ــور در تناقض اســت و تبعات منفي را براي  ــمي كش رس

ـــاد ملي بــه همراه دارد. از مهم ترين تبعــات چنين اقتص
توان به: كاهش منابع صندوق و كاهش قدرت سياستي مي

ــي، تزريق درآمدهاي نفتي به  ــوص حمايت از بخش خص

افزايش پـايـه پولي و افزايش نقدينگي، تداوم اقتصـــاد، 
وابســـتگي به نفت، افزايش دخالت دولت در اقتصـــاد، 
احتمال تبديل شــدن سرنوشت اين صندوق به سرنوشت 

  حساب ذخيره ارزي و... اشاره كرد.
گذار توجه رو، لازم است دولت و نهادهاي قانونازاين

 نبيشـــتري به اهميت اين صـــندوق و لزوم حفظ منابع آ
داشـته باشند و مانع از هرگونه استفاده نابجا از آن شوند. 
در خصـــوص اعطاي تســـهيلات ازدواج به جوانان نيز 
ـــتفاده از آنها  راهكارهاي ديگري نيز وجود دارد كه با اس

ــتفاده از منابع نســل هاي آينده نيســت. ديگر نيازي به اس
براي اين منظور بانك مركزي بررسي كند كه چند درصد 

ود و شالحسنه به افراد غيربانكي داده ميهاي قرضسپرده
اين رويه در نظام بانكي بايد اصلاح شود. در حال حاضر 

ـــده به كارمندان بانكي از وام عموم وام هـاي پرداخت ش
الحسنه است و جزء مسـكن گرفته تا ... به صورت قرض

ـــمار ميهـاي قرضوام آيد، در حالي كه الحســـنـه به ش
كي اين نوع تســـهيلات مانند جوانان متقـاضـــيان غيربان

رو هســـتند. متقـاضـــي وام ازدواج، با كمبود منابع روبه
ــاس ازاين رو، بانك مركزي بايد قانوني مقرر كند كه براس

هاي اعتباري، تسهيلات اعطايي به ها و مؤســسهآن، بانك
ــپرده ــنه در هاي قرضازدواج جوانان را از ناحيه س الحس

وان گفت اين امر بهترين راهكار تاولويـت قرار دهند. مي
براي ارايه تســهيلات به جوانان اســت، زيرا منابع موجود 

ها با وجود كاهش اندك، اما براي اين امر در اين حساب
ـــت، در حالي كه بانك ها منابع حاصـــل از اين كافي اس

ــيان ناحيه را به كارمندان خود ارايه مي دهند و نياز متقاض
  سازند.آورده نميبراي اين تسهيلات را بر


