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   عملكرد صندوقهاي تأثير
  الحسنـه بـر  قـرض

  توسعـه مـالي
  

  
  

 

 
  *لاييحسين حشمتي مو

  

  
شوند و به همين جهت،   ميي از سيستم مالي محسوبئ، خود، جزالحسنه قرضصندوقهاي 

 عواملي است كه در تأثير، و هم تحت صندوقها توسعه مالي تأثيرتوسعه مالي در كل كشور، هم تحت 
   .تواند بر توسعه مالي نقش داشته باشد  مياثر تغيير مقررات و يا ساير عوامل بطور غيرمستقيم

با توجه به اطلاعات بدسـت آمـده از شاخـصهاي بخـش مـالي در ابعـاد مختلـف، شاخـصهاي                  
  نـشان  پـژوهش ايـن   . المللي براي توسعه مالي كشورها ارائه شـده اسـت          جديدي توسط سازمانهاي بين   

 صندوقهاي تأثير. متفاوت استاي به منطقه ديگر  دهد كه توسعه مالي در استانهاي كشور از منطقه         مي
داراي نظـام كنترلـي و       زيـرا    ؛توسعه مـالي بيـشتراست    برخي از استانها بطور نسبي در        در لحسنها  قرض

                                                 
 .مؤسسه عالي بانكداري ايران) بازنشسته ( عضو هيأت علمي؛دكتر حسين حشمتي مولايي. *

E.mail: heshmatimail@gmail.com 
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عمليـاتي و آموزشـي      نيـاز بيـشتري بـه تقويـت محـيط            صندوقهاعلاوه بر آن اين     . ندهست نظارتي بهتر 
 در الحـسنه  قـرض بر اساس يك سري از شاخصها، توسعه مـالي بـا توجـه بـه رشـد صـندوقهاي                    . دارند
  . بايد مورد نظارت دقيق تري قرار گيرندصندوقها اين ؛ زيراه با برخي از مناطق جهان بهتر بودهمقايس

  
  

  :ها كليد واژه
توسعه مالي، سياستهاي اعتباري، سياستهاي پولي، الحسنه،   قرضهايصندوق

  شاخصهاي مالي، كمكهاي مردمي، هيأت امناي صندوق
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  مقدمه
يي را براي رشد سريع اقتصادي در پيش در حال حاضر كشورهاي اسلامي روشها

 اصلاح عمليات مالي خرد بخصوص در بخش مالي است كه در دستور هاگرفته اند، از جمله آن
فرض بر اين است كه بهبود عملكرد بخش . كار مقامات عالي اين كشورها قرار گرفته است

كارايي و افزايش   بهبودمالي منجر به هزينه هاي كمتر اطلاعات مبادله و نظارت  و در نهايت،
تعداد كمي از  اين استدلال بر اساس مقايسه آماري است كه توسعه مالي با. توليد خواهد شد

به هر حال، از لحاظ مقايسه اي، مطالعه كمي در . شاخصهاي آماري اندازه گيري شده است
دي صورت خصوص توسعه مالي و اندازه گيري آن، كه فراتر از شاخصهاي ساده باشد، تا حدو

  . گرفته است
نسبت نقدينگي به توليد  انندشاخصهاي كمي استاندارد م روش معمول استفاده از

اولويت اصلاحات بخش مالي در  براي شناسايي وروشي اوليه ) M2/GDP( ناخالص داخلي
   1.مناطق مختلف است

اي قابل دسترسي  مقايسه بين منطقهپايه چه به آساني برر شاخصهاي ساده گ 
توسعه مالي يك مفهوم چندگانه . گيرد  توسعه كل بخش مالي را در بر نميند، ولي اساساًهست

نظارت،   بلكه كنترل و؛شود  ميداشته كه نه تنها ميزان سپرده و تسهيلات اعطايي را شامل
درجه رقابت، باز بودن مالي، ظرفيت نهادي نظير قدرت حقوق مالكيت و تفاوت بازارها و 

  .گيرد  ميدر بر نيز دهند را  مي ساختار مالي يك كشور را تشكيلتوليدات مالي كه
طبق اين مطالعه با جمع آوري اطلاعات گسترده، موضوعات بخش مالي و توسعه آن 

براي بهبود عملكرد اين شاخص، چندين معيار سياستي را . مورد بررسي قرار گرفته است
اي قابل دسترسي، عملكرد هر منطقه با استفاده از يك سري شاخصه. توان پيشنهاد نمود مي

در اين حال دريافتيم كه تفاوتهاي اساسي در درجه . شود  ميدر مقايسه با ديگر مناطق تحليل
توسعه مالي وجود دارد، برخي استانها نسبتا توسعه يافته اند، در حالي كه برخي ديگر نياز به 

 مطلوب در نها عملكرد نسبتاًاصلاحات توسعه مالي دارند، بطوري كه يك سري از اين استا
داري اين استانها   معنيبطورهر چند كه . كنترل و نظارت همراه با درجه باز بودن مالي دارند

                                                 
1. N. Roubini, and X. Sala-i-Martin, (1992). 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

112

ژه
وي

 
نك

 با
مه
نا

 /
شم

 ش
ره
شما

 /
ان 

ست
زم

13
88

 

ا هعملكرد برخي استان. نياز بيشتر به تقويت محيط نهادي و بهبود توسعه مالي غير بانكي دارند
تري قرار گرفته  ران در رتبه پاييندر مقايسه با ساير استانها بهتر بوده، اما در مقايسه با ته

  . است
ابتدا مروري بر ادبيات توسعه مالي :  خواهد بودزيربدين ترتيب ادامه پژوهش به شرح 

 نقاط قوت و  و سپس با استفاده از اطلاعات گردآوري شده، روندها؛ه خواهد شدئ ارا،و رشد
مناطقي كه در آينده نياز در مورد د و شو  مي ارزيابيالحسنه قرضي صندوقها عملكرد ،ضعف

  . خواهد شد بحثنيز به اصلاح دارند، 
  

  توسعه مالي و نقش آن در رشد اقتصادي 
 سيستم يكهبطور،  ارتباط بين توسعه مالي با رشد وجود دارد،با توجه به مباني نظري

نقش مهم براي بهبود كارايي واسطه گري از طريق كاهش هزينه  مالي توسعه يافته چند
در يك سيستم مالي مدرن، سرمايه گذاري به وسيله . كند  مي مبادله و نظارت ايفااطلاعات

شناسايي و يافتن فرصتهاي تجاري مناسب، تجهيز پس اندازها، نظارت بر عملكرد مديران، 
اين كار به تخصيص . گيرد  ميمتنوع سازي ريسك و تسهيل مبادلات كالاها و خدمات صورت

شود   ميتر منجر ع سرمايه فيزيكي و انساني و پيشرفت فني سريعكاراتر منابع ، انباشت سري
  . خواهد شدكه خود باعث تغذيه رشد اقتصادي 

و برعكس، چه چيزي  شود  مينكته مهم اين است كه چه چيزي منجر به توسعه مالي
 در سطح گسترده اي قابل طرح بوده و در عين پرسشهااين . اندازد  ميتوسعه مالي را به عقب

در مجموع توافق بر اين است . ، تحقيقات زيادي پيرامون ادبيات آن صورت گرفته استحال
  1.كه ثبات اقتصاد كلان براي رشد خدمات مالي نقش حياتي دارد

از طرف ديگر توسعه مالي از طريق وضع محدوديتهاي دولتي و اختلالات قيمتي بر 
 مالي عمومي تأمين عنوان منبع سيستم مالي را بهبتواند دولت ممكن نيست تا بخش مالي، 

در كشورهاي در حال توسعه، نمونه اين سياستها شامل ماليات تورمي بالا، نسبت . بكار گيرد
اي و مستقيم، تباني در قراردادهاي بين بنگاههاي عمومي  بالاي ذخاير قانوني، اعتبارات يارانه

                                                 
1. Maxwell Fry, (1995) and David Beim, (2001). 
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اين . گيرد  ميرا در بر)  بازگشتنرخ(بندي اعتبار، سقف نرخ بهره سپرده وام  ها، جيره و بانك
دهد كه   ميدهد و بسياري از تحقيقات نشان  مياي از سركوب مالي را نشان وضعيت مجموعه

دهد كه   ميبرخي مطالعات نشان. كند  ميسياستهاي سركوب مالي، رشد اقتصادي را تضعيف
  1. را در بردارد)بالاي يك درصد( و سرانه GDPدرجه بالايي از سركوب مالي، رشد پايين تر 

اي، اين قضيه، كه توسعه مالي  ارتباطي مثبت با رشد سطح  بر اساس تحقيقات پايه
بسياري مطالعات، . شود، اما رابطه عليت آن مشخص نشده است  ميتأييد ،درآمد دارد

اند و معتقدند   قرار دادهتأكيدهمبستگي مثبت بين سطح توسعه مالي و رشد اقتصادي را مورد 
اما در ميزان اثرگذاري اين ارتباط ، 2 به چند عامل بستگي دارد، مثبت بين اين دورتأثيكه 

اين موضوع به شاخصهاي بكار رفته براي توسعه مالي، روش . هنوز جاي بحث باقي است
  . تخمين، اطلاعات و غيره بستگي دارد

نبال و يا تواند به د  مي)به جاي علت آن( بيشتر براي توسعه مالي تأكيدافزون برآن، 
تواند كارايي بخش مالي را   ميوري ارتباطاتا بهبود در فن؛براي مثال. همراه رشد باشد

 زيرا مردم تقاضاي بيشتري ؛گسترش دهد و يا خدمات مالي ممكن است درآمدها را رشد دهد
  . از خدمات مالي دارند
رشد  طه باعامل مهمي در راباقتصادي مطالعات توسعه مالي، شاخصهاي از در بسياري 

وري،  سطح ابتدايي توسعه مالي، نرخ معمول رشد اقتصادي، انباشت سرمايه و رشد بهره. است
تواند مورد سنجش  و حتي درآمد، آموزش، ثبات سياسي، سياستهاي پولي، تجاري و مالي مي

 چرا كه در ؛دشو  ميالبته اين موضوع بدان معني نيست كه توسعه مالي سبب رشد. قرار گيرد
 جاي بحث وجود ،دهد  ميدلال سري زماني كه رابطه عليت توسعه مالي با رشد را نشاناست
 اما در ؛اند برخي مطالعات رابطه عليت غيرمستقيم و حتي معكوس اين دو را پيدا كرده. دارد

تر و مجموعه متفاوتي از كشورها و روشهاي اقتصادسنجي  برخي ديگر كه سري زماني طولاني
  3.اند  رشد را پيدا كردهو توسعه مالي ارتباط قوي براي ي استدلالاستفاده شده است،

                                                 
1. N. Roubini, and X. Sala-i-Martin, (1992). 
2. Loss Levine, (1997). 
3. Paul Wachtel, (2001). 
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توان گفت كه اگر چه مطالعات در اين زمينه ادامه دارد، ولي يك بحث  نهايت ميدر 
تواند رشد را به سمت پايين هدايت كند و يا   ميعلمي اين است كه بخش مالي عقب افتاده،

بنابراين، . تواند رشد را تسهيل كند  مييافته،د و يا اينكه بخش مالي توسعه شومانع آن 
بايد شرايط سركوب مالي را حذف نمايد و علاوه بر اين، فرآيند توسعه  گيري دولتي تصميم

مالي را به عنوان ابزار، در بسته سياستي خود به منظور تحريك و تقويت رشد اقتصادي 
  . تسهيل و حمايت كند

  
  ارزيابي توسعه مالي صندوقها 

 بر رشد اقتصادي و ارزيابي  ناشي از آنتوسعه مالي تأثيرگسترش صندوقها و نقش 
 كار تجربي اغلب. توسعه بخش مالي در كشور نياز به اندازه گيري مناسب توسعه مالي دارد

.  استGDP نسبت بدهيهاي نقدي به مانندبراي مقايسه بر مبناي شاخصهاي استاندارد كمي 
د، سري زماني اين شاخصها براي طيف گسترده اي از استانها همان طور كه در بالا اشاره ش

هر چند .  بيشتري مقايسه شودوسعت دهد كه توسعه مالي استانها در  ميوجود دارد و اجازه
 ساختار متفاوت و جزئيات سازماني مفهوم توسعه مالي را اند، اما ضرورتاً كه اين شاخصها ساده

كب از بازارهاي متفاوت و محصولات مالي بوده كه ساختار مالي كشور مر. كنند  نميبيان
علاوه بر آن، . هاي توسعه مالي با تعداد كمي از شاخصها دشوار است تشريح كل جنبه

شاخصهاي كمي استاندارد، ممكن است در برخي مواقع تصوير نادرستي از توسعه مالي را 
 GDPبه ) M2يا (تر   وسيعبراي نمونه، اگر چه نسبت بالاتري از پول به مفهوم. نشان دهند

 توسعه مالي را به جاي گسترش، امكان دارد كه اما اين نسبت ؛بيانگر تعميق مالي بيشتر است
 چرا كه ممكن است افراد، امكان سرمايه گذاريهاي بلند مدت و ابزارهاي مالي با ؛كاهش دهد

  . تنوع نقدينگي كمتري داشته باشند
بازار، محصولات مالي، آزادسازي مالي، محيط  شاخصهايي از ساختار 1در يك پژوهش

نهادي، بازبودن مالي و ابزارهاي سياست پولي را براي دستيابي به يك شاخص قابل مقايسه در 

                                                 
1. Enrique A. Gelbard and Sergio Pereira Leite, (1999). 
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 نيز شاخصي )2003( 1»آبياد و مودي«. اند  بردهبكار) 1987 – 97( كشور صحراي افريقا 38

آنها شش معيار مربوط به . ردند كشور ارائه ك35در ) 1973 -96( ساله 24براي يك دوره 
 از جمله كنترل اعتبارات، كنترل نرخ بهره، ؛سياستهاي آزاد سازي در اين كشورها

 محدوديت  وسازي بخش مالي محدوديتهاي ورود، مقررات و بازارهاي قرضه، خصوصي
جزئيات بيشتر اين شاخصها، تحليل . المللي را مورد بررسي قرار دادند مبادلات مالي بين

توسعه مالي نيز مورد ارزيابي و كه د وش ميتري از توسعه مالي را فراهم كرده و موجب  املك
  .سنجش قرار گيرد

در هر حال آنچه در اين تحقيق مبنا قرار گرفت نسبت پول به مفهوم وسيع آن به 
  .توليد ناخالص داخلي بود

  
  مطالعات آماري در استانهاي كشور 

توسعه مالي در استانها بويژه به دليل كمبود اطلاعات، گيري   پيرامون اندازه،مطالعه
  .  بنا نهاده شده است،اين تحليل بر اساس مهمترين شاخص. كمتر انجام شده است

  سالولطدر كشور، بر اساس آمارهاي مركز آمار ايران هاي  استانپژوهشاين  در
  .   مورد بررسي قرار گرفته است1380

به توليد ناخالص داخلي و متغيرهاي مالي اين طبق اين تحقيق اطلاعات مربوط 
هاي متفاوت   كه جنبهزيربر اساس شش موضوع نيز  اين اطلاعات واستانها گردآوري شده 
  :اند بندي شده  تقسيم،كند  ميتوسعه مالي را ترسيم

  توسعه بخش مالي در استانها  .1
   الحسنه قرضان در صندوقهاي گذار سپردهافزايش  .2
   الحسنه قرضوقهاي توسعه اعتباري صند .3
  كمكهاي مردمي، دولتي و سازمانهاي غير دولتي  .4
   الحسنه قرضميزان پس انداز در صندوقهاي  .5
   الحسنه قرضي صندوقهاتسهيلات اعطايي  .6

                                                 
1. Abdul Abiad and Ashoka Mody, (2003). 
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پيش از آمار و اطلاعات متغيرهاي توسعه مالي صندوقها در جهت محاسبه شاخصهاي 
رزيابي توسعه مالي در هر استان آوري و سپس بررسي شاخصها به منظور ا ، جمع شدهگفته

  . تهيه شده است
  

  توسعه بخش مالي در استانها 
توسعه بخش مالي در استانهاي كشور بر اساس شاخص حجم پول نسبت به توليد 

توان  ، وضعيت استانهاي كشور را از نظر   ميناخالص داخلي اندازه گيري شده و بر اين اساس
  .  دادنسبت توسعه مالي مورد ملاحظه قرار

 نسبت توسعه مالي در تهران نسبت به ساير طبق اين بررسي مي توان گفت كه
 درصد محاسبه شده است، و به ترتيب 90 يعني بيش از ؛ در سطحي بسيار بالا،استانها

  . ده استش درصد توسعه مالي مشخص 50استانهاي اصفهان، فارس و يزد، با شاخص بيشتر از 
 را در رابطه با توسعه الحسنه قرضي صندوقها سازماني درصورتي كه متغيرهاي مالي و

توان نقش برخي   ميمورد توجه قرار دهيم،1380بر اساس آمار سال مالي هر استان 
  :  زيرا طبق بررسيهاي اقتصاد سنجي داريم؛دار تلقي نمود متغيرهاي مالي را معني

  
)1     (FD= .22+2.62 DTR +.09 FDR – 2 NBR + .22 DUM          

         (4.35)      (3.75)        (-3.02)      (5.79)                

R2=.83                    F = 24.8 

 
  : در رابطه فوق داريم

FD :  نسبت توسعه مالي در هر استان  
DTR :  هر استان الحسنه قرضي صندوقهاي ها سپردهنسبت   
FDR :  در هر استان الحسنه رضقي ها سپردهنسبت تسهيلات اعطايي به  

NBR : الحسنه در هر استان  نسبت شعب صندوقهاي قرض 

DUM :متغير مجازي كه استانهاي توسعه يافته مالي را واحد فرض نموده است 
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شود، آنچه مهمترين نقش را در توسعه مالي   ميدر اين حال، همانطور كه ملاحظه
 موفق به جذب آن بوده اند، در اين ،قهاصندواستانها داشته است، ميزان سپرده اي است كه 

،  استي قر ض الحسنه نيز نقش مثبتي بر توسعه مالي داشتهصندوقهاحال انبساط اعتباري 
  .  افزايش تعداد شعب صندوقها نبوده استتأثير اين نقش تحت زيرا

، نقش منفي گسترش شعب صندوقها بوده هدشنكته مهمي كه در اين بررسي مشاهده 
كه توسعه بي رويه شعب با توجه به عدم امكان حسابهاي جاري فعال در يبطور ؛است

  . ، باعث تنزل سطح توسعه مالي در صندوقها بوده استالحسنه قرضصندوقهاي 
 بر توسعه الحسنه قرضر نقش مصوبه صندوقهاي وذكمتوان با توجه به رابطه   مياكنون

  .  مورد ملاحظه قرار داد،ي منفيأثيرت و از جهت ديگر با ؛از يك جهت با نقش مثبترا مالي 
 صندوقها با توجه به فعاليت مالي شوراي پول واعتبار، 1مصوبه) 8(و ) 1(طبق ماده 

ان منع گذار سپرده، از پرداخت هرگونه سود به الحسنه قرض در امر پرداخت و دريافت صرفاً
ي ندوقهاصان در گذار سپردهتواند نقش منفي در جذب   مياند، اين محدوديت شده
 غير از -صندوقها تسهيلات نيز براي ي داشته باشد و با توجه به اينكه اعطاالحسنه قرض

 اين مواد از د كه عملاًشاهده كرتوان م  ميده،ش ممنوع -الحسنه قرضسهيلات مبتني بر ت
 ممكن است  صندوقها با توجه به اينكه بنابراين مانع توسعه وسيع مالي خواهد بود، ،مصوبه

 كه مبتني بر عقود اسلامي بر -تسهيلاتي گيري و يا اعطا ج، آن بخش از عمليات سپردهتدريب
توان   مي، در بلندمدتكنند مي يسساتي اعتباري عملؤ را در چارچوب م-باشد  ميپايه سود

 مصوبه مالي در چارچوب قانوني پس از يك وقفه، تأثيرانتظار داشت كه توسعه مالي تحت 
  .  تداوم يابددوباره

 ست، همانطور كه ملاحظه ا مثبت اين مصوبه كنترل گسترش شعب صندوقهاتأثير
ي منفي در توسعه مالي در سطح تأثير طبق عملكرد صندوقها، ،شود، گسترش شعب مي

توان پيش بيني نمود كه در رابطه با جلوگيري از گسترش بي   مياستانها داشته است، بنابراين
ي خواهد گذاشت و موجب توسعه مالي در سطح كشور  نقشي مثبت باق،رويه شعب، مصوبه

 اين مصوبه، صندوقها مجاز به فعاليت در رابطه با عمليات خاص )12(طبق ماده . دشخواهد 
                                                 

 .1383مصوبه شوراي پول اعتبار . 1
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سيس شعبه يا نمايندگي و أت. اند اي هستند كه در آن حوزه به ثبت رسيده  در حوزهخود صرفاً
  . مهوري اسلامي ايران ممنوع استاخذ مجوز بانك مركزي جاز رون ي ب،باجه و امثال آن

 نبوده است و تأثير پيش گفته، موقعيت استانها نيز در توسعه مالي بياز  ةطبق رابط
شود متغير مجازي كه استانهاي پيشرفته را از نظر توسعه مالي از   ميهمانطور كه ملاحظه

توان گفت   مين بوده و بنابرايمؤثراستانهاي محروم جدا نموده است، خود در توسعه مالي 
  .  متغيرهاي مالي صندوقها در عين حال در استانهاي پيشرفته تر بيشتر بوده استتأثير

  
  گذاران در صندوقها  افزايش سپرده

، در سطح وسيعي، الحسنه قرضي صندوقهادر دو دهه گذشته مشاركت مردمي در 
  . افزايش يافته است 

اير متغيرهاي مالي و عدم وجود ،بدون توجه به سصندوقهااگر چه گسترش بي رويه 
 در برخي موارد، موجب كند شدن توسعه مالي استانها بوده است ولي در »يزمرك«نظارت 

توان   مي،صورتي كه اين توسعه با توجه به نيازهاي انتقالي و داد و ستدهاي مالي صورت گيرد
  . نقش مشاركت عمومي را در توسعه مالي در نظر گرفت

ان صندوقها را در رابطه با توسعه مالي گذار سپردهي كه تعداد نسبي به اين ترتيب زمان
هنگ با اتوان نقش مثبت آنرا در صورتي كه هم  ميگيريم،  ميدر نظر مورد بررسي ةدر دور

  : در نظر گرفت،ساير متغيرهاي مالي توسعه يابد
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  رگذاران صندوقها و توسعه مالي در استانهاي كشو  تعداد سپرده.1نمودار 

  
 ارتباط رگرسيوني )1(توان طبق نمودار شماره   ميشود  ميهمانطور كه مشاهده
  . ان را در استانهاي مختلفي در نظر گرفتگذار سپردهتوسعه مالي و افزايش نسبي 

 اين  كهشود  ميبر اساس جدول همبستگي متقابل متغيرهاي پولي و بانكي، مشاهده
ز سهم توليد ناخالص هر استان، ميزان سپرده و ميزان ان، بعد اگذار سپرده يعني تعداد ؛متغير

تسهيلات اعطايي صندوقها، بيشترين همبستگي را با توسعه مالي در استانهاي كشور داشته 
ان ، بيشتر از هر متغير ديگر تحت گذار سپرده يعني تعداد ؛است و در عين حال اين متغير

توان گفت كه با توجه   ميدر واقع. ه است ميزان تسهيلات اعطايي و نرخ سود سپرده بودتأثير
ان، سودي بيشتر از سود علي الحساب گذار سپردهبه اينكه در زمان بررسي صندوقها به 

 اين متغير، با توجه به نرخ سود دريافتي و نيز ميزان اغلب ؛شده  ميهاي رسمي پرداخت بانك
  . ده استكرتسهيلات اعطايي، به توسعه مالي صندوقها كمك 

تواند نقش مثبت در توسعه مالي داشته   ميان از دو جهتگذار سپردهيش تعداد افزا
 با عمليات بانكي بيگانه اغلب تاكنونان محلي كه گذار سپرده، مشاركت برخي نخستباشد، 
توانند به تدريج الگوي رفتاري آنها را تغيير داده و نقش  صندوقها مياند، و در اين حال  بوده

 را، چه براي دريافت تسهيلات و چه براي كسب سود ناشي از يگذار سپردهسازنده 
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 با عمليات واقعي در بازار كسب و كار است صندوقها تعامل دوم ؛ي، تقويت نمايندگذار سپرده
ي، بخش اعتباري منابع در سطح استان گذار سپردهكه از طريق ايجاد منابع اعتباري ناشي از 

  . افزايش خواهد يافت
رسد با حذف پرداخت سود به   مي، به نظر)1383( پول و اعتبارطبق مصوبه شوراي

د و نان كاسته شوگذار سپرده، بخش قابل ملاحظه اي از الحسنه قرضوقهاي دان صنگذار سپرده
، در اين حال در صورتي كه صندوقها بتوانند از يابد توسعه مالي كاهش  نيزمدت در كوتاه

رسد،   ميشتريان خود را حفظ نمايند، به نظرسسات اعتباري غير بانكي مؤطريق ايجاد م
  . توسعه مالي در بلند مدت قابل دسترسي خواهد بود

  
  الحسنه  توسعه اعتباري صندوقهاي قرض

 بر اساس ميزان تسهيلات اعطايي نسبت به الحسنه قرضي صندوقهاتوسعه اعتباري 
ساط اعتباري  عنوان انببااين شاخص كه . ي دريافت شده محاسبه شده استها سپرده

  . دهد  مي را نشانصندوقهاگيرد، قدرت ريسك پذيري   مي قرارارزيابي نيز مورد صندوقها
 ،از ميزان سپرده دريافتي  به مراتب كمترصندوقهادر واقع استانهايي كه در آن 

 ولي در عين حال ميزان سود و ،اند تسهيلات اعطا نموده اند با ريسك كمتري مواجه بوده
در حاليكه در استانهاي ديگر كه ميزان تسهيلات .  نيز اندك بوده استصندوقهاكارمزد اين 

توان در صورت عدم وجود   مي؛ي دريافتي بوده استها سپردهاعطايي به مراتب بيشتر از ميزان 
  .  در نظر گرفتصندوقهايك منبع مالي كمكي، مخاطره بالايي را براي اين 

ي صندوقها انبساط اعتباري  كهشود  ميدهاهش مبراساس بررسي صندوقها
 كرمان، كرمانشاه، انند در استانها طبق آخرين آمار موجود، در برخي استانها مالحسنه قرض

 اين امر نشان. گلستان، قزوين و چهارمحال و بختياري در حد بسيار بالايي محاسبه شده است
كهاي مردمي برخوردار  كمودولتي كمكي سازمانهاي غير يا از منابع صندوقهادهد كه اين  مي
 براي مثال كرمان و كرمانشاه، ؛اند اند و يا با ريسك بالايي مبادرت به عمليات مالي نموده بوده

ي دريافتي، ناچار به دريافت كمكهاي مالي بوده اند و ساير ها سپردهبا توجه به محدوديت 
  . اي تسهيلات كرده اند اصفهان، خراسان و فارس با ريسك بالايي مبادرت به اعطاننداستانها م
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 اگر چه صندوقهاتوان گفت كه انبساط اعتباري   مي،)1(طبق رابطه اقتصاد سنجي 
  .  اين نقش چندان مهم نبوده استامانقش مثبتي در توسعه مالي هر استان داشته، 

 با ضريب ناچيز الحسنه قرضي صندوقهانقش انبساط اعتباري ) 1(بر اساس رابطه 
 صندوقها ولي انبساط اعتباري با توسعه شعب ؛ثر بوده استؤي هر استان م بر توسعه مال09/0

توان مشاهده   مي)2(و هم با توجه به نمودار شماره ) 1(يكه هم طبق رابطه بطورمتفاوت بوده 
در اي معكوس با انبساط اعتباري برقرار نموده و  ، خود رابطهصندوقهانمود كه افزايش شعب 

  . توسعه مالي استانها داشته استي معكوس بر تأثيرنهايت 
  

0.0

0.1

0.2

0.3

0.4

0 1 2 3 4

FTR/DTR

N
BR

NBR vs. FTR/DTR

  
   ارتباط افزايش شعب و توسعه مالي در استانهي كشور.2نمودار 

  
 از افتتاح حسابهاي جاري الحسنه قرضي صندوقها با توجه به اينكه شعب اين موضوع

 انتظار شده و بنابراين وردتواند مانع سودآوري م  مي،است بر اساس مجوز بانك مركزي محروم
  .  خواهد گرديدصندوقهانجر به افزايش نامتناسب هزينه نهايي تنها م

ي احتياطي ها سپردهمصوبه، صندوقها تنها پس از كسر ) 7(به همين دليل طبق ماده 
تواند نقش قابل   ميبود و اين ممنوعيت در حد محدودي مجاز به اعطاي تسهيلات خواهند

  . كستگي صندوقها داشته باشدشاي در كاهش ور ملاحظه
  
  

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

122

ژه
وي

 
نك

 با
مه
نا

 /
شم

 ش
ره
شما

 /
ان 

ست
زم

13
88

 

  كمكهاي مردمي، دولتي و سازمانهاي غير دولتي 
، كمكها و اعانات از طرف الحسنه قرضي صندوقهايكي از عوامل مهم در پايداري 

ي صندوقها با توجه به اينكه ميزان تقاضاي تسهيلات در اغلب. نهادها و مردم است
مشاهده نمود كه در توان   ميست،اا صندوقه به مراتب بيشتر از منابع موجود در الحسنه قرض

 اين نوع كمكها به فعاليت مالي خود تداوم تأثير، تحت صندوقهابسياري از استانهاي كشور، 
  . اند بخشيده

  : توان در سه بخش مورد بررسي قرار داد  مي راصندوقها كلي كمكهاي مالي به بطور
  كمكهاي مردمي : نخست

د خير كه نسبت به تداوم كار  از طريق اشخاص حقيقي و افراكمكهاي مردمي معمولاً
  . گيرد  ميند، صورتهست  واقفصندوقها و مشكلات ناشي از انبساط اعتباري صندوقها

ر استانهاي بيشت، كمكهاي مردمي در الحسنه قرضي صندوقهاطبق آمارهاي مربوط به 
توان   مي نقش اين كمكها در حفظ و تداوم عمليات صندوقهاموردكشور وجود داشته و در 

رابطه مثبتي بين كمكهاي مردمي و توسعه مالي در استانها مشاهده  ،)10( نمودار شماره طبق
  . نمود

 با اما ،ر اعتبارات، ميزان تسهيلات در اندازه محدودي صورت گرفتهبيشتاگر چه در 
 صندوقها منابع تأمينتوان حمايت اشخاص خير را در   ميتوجه به تعداد گيرندگان تسهيلات

  .  در نظر گرفتهصندوقهازهاي ضروري اشخاص و تداوم كار براي رفع نيا
 متوسط در استانهايي كه بطورتوان ملاحظه نمود كه   مي ،3بر اساس نمودار شماره 

كمكهاي مردمي به صندوقها در سطح بالاتري قرار داشته، توسعه مالي استانها نيز بالاتر بوده و 
ار گرفته، توسعه مالي استان نيز پائين تر بوده در استانهايي كه اين كمكها درسطح پاييني قر

  . است
  

  

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

123

ژه
وي

 
نك

 با
مه
نا

 /
شم

 ش
ره
شما

 /
تان

مس
ز

 
13

88
 

0

2

4

6

8

10

0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

FD

PT

PT vs. FD

  
   ارتباط كمكهاي مردمي به صندوقها وتوسعه ملي در استانهاي كشور.3نمودار 

  
تواند نقش مهمي در   ميمصوبه) 7(ماده ) د(و ) ج(، )ب(اين مسئله با توجه به بند 

  . الي در هر استان باشدنهايت موجب توسعه مدر و داشته افزايش منابع مالي صندوقها 
مصوبه، هدايا و كمكهاي نقدي و غيرنقدي اشخاص حقيقي و ) 7(ماده ) پ(طبق بند 

همان ماده، موقوفات، ) ج(د و بر اساس بند شو  مييهاي صندوق محسوبي داراازحقوقي 
وصايا، محبوسات،خيرات و مبرات كه توسط اشخاص خير به منظور مصرف در چارچوب 

) د( منابع مالي صندوق بوده و حتي وجوه اداره شده كه طبق بند ،دارند اروظايف صندوق قر
تواند نقش مهمي در توسعه مالي هر استان داشته   ميگيرد،  مي در اختيار صندوق قرار7ماده 
  . باشد

  
  كمكهاي سازمانهاي غيردولتي: دوم

ي دوقهاصنتداوم عمليات مالي  به ايجاد و  منجراغلبعلاوه بركمكهاي مردمي كه 
عنوان عامل مهم ديگري  به توان نقش سازمانهاي غيردولتي را نيز  مي بوده است،الحسنه قرض

  .مورد توجه قرارداد
هايي متشكل از كاركنان خود مبادرت به  اساس كميته  سازمانهاي غيردولتي براغلب

اعتباري  نقش مهمي در رفع نيازهاي صندوقهااين . نمايند  ميالحسنه تشكيل صندوقهاي قرض
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عين حال با توجه به نقش مفيد آن، بخشي از منابع  در ضروري كاركنان اين سازمانها داشته و
  . مورد حمايت قرارمي گيرد، توسط سازمان،صندوق

د، نقش كمكهاي سازمانهاي كرتوان مشاهده   مي)4(شماره  نمودار همانطور كه در
اي مردمي، مهمترين عامل درحفظ ، پس از كمكهالحسنه قرضي صندوقهادولتي دررابطه با 

ي مثبت برتوسعه مالي تأثيربنابراين  تعادل عمليات مالي واعتباري صندوقها بوده و
  .دراستانهاي كشورداشته است

توان امكان دريافت اين كمكها را همچنان عملي   مي مصوبه7ماده ) ب( براساس بند 
  .دانست

يي كه مورد صندوقهاوبه، گسترش رسد پس از تصويب اين مص  ميبه اين ترتيب بنظر
  . بيشتر باشد،ندهست حمايت سازمانهاي غيردولتي
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   كمكهاي سازمانهاي غير دولتي به صندوقها وتوسعه مالي  در استانهاي كشور.4نمودار 
  

  كمكهاي سازمان هاي دولتي: سوم
 الحسنه قرضي صندوقهاطبق آمارهاي مورد بررسي، كمكهاي سازمانهاي دولتي به 

  اين ارتباط حتي )5 (ده طبق نمودارشبراساس اطلاعات محدودي كه دريافت  دود بوده ومح
 است كه هرگونه دخالت دولت ممكن است نظم ا به اين معنوضوعاين م. بوده استنيز منفي 
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مردمي به  اذهان مشتريان ازمشاركت متقابل و داخلي جريانات اعتباري را بهم ريخته و
 متكي به الحسنه قرضب شود درحاليكه كار اين صندوقهاي انتقالات بخش دولتي جذ

  .استالحسنه  قرضكنندگان منابع  تأميننيت معنوي  مشاركت مردمي و
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GT vs. FD

  
   كمكهاي سازمانهاي دولتي به صندوقها و توسعه مالي در استانهاي كشور.5نمودار 

  
  الحسنه ميزان پس انداز درصندوقهاي قرض

اعتباري  سسات مالي وؤانداز در م سعه مالي، ميزان پسمهمترين عوامل تو يكي از
 الحسنه قرضي صندوقها سسات اعتباري وؤم  وها بانك زيرا برمبناي سپرده است كه باشد؛ مي

  .ندهست قادر به ارائه تسهيلات وعمليات اعتباري
رابطه با توسعه مالي استانها  ي درگذار سپردهد، شمشاهده ) 1(همانطور كه دررابطه 

ي برتوسعه مالي گذار سپردهبودن ضريب  دار با توجه به معني مترين نقش را داشته ومه
ي صندوقها اضافه گذار سپردهتوان ملاحظه نمود كه درمقابل يك درصد كه به  استانها مي

ثر بوده است به عبارت ديگر طبق نمودار ؤتوسعه مالي استانها م روي  درصد بر62/2شده، 
  والحسنه قرضي صندوقها ي درگذار سپرده نمود كه ارتباط بين هدهاشتوان م  مي،)6( شماره

 بطور بالقوه درتوسعه ها سپردهبا توجه به نقشي كه   صعودي بوده و،توسعه مالي استانها
  .ندا  مثبتي برتوسعه مالي استانها باقي گذاشتهتأثيرنهايت در ، ندا عمليات اعتباري داشته
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  سنه در صندوقها و توسعه مالي در استانهاي كشورالح هاي قرض  سپرده.6نمودار 

  
حتي بين   و1380سال   به خصوص تاالحسنه قرضيكي  از دلايل توسعه صندوقهاي 

تسهيلات  انداز و  پسالحسنه قرضي ها سپرده، عدم تعادل بين 1383 تا 1381سالهاي 
، )7(نمودار شماره د طبق كر دهاهشتوان م  مييكهبطور ؛ستا ها بانك  اعطايي درالحسنه قرض
 درسال 8/16 به 1376 درصد درسال 9/13سيستم بانكي از   ازالحسنه قرضي ها سپردهسهم 
 9/5، 1377 اعطايي كه  درسال الحسنه قرضحاليكه سهم تسهيلات   در،، افزايش يافته1380

 به 1380و  1379سال  در تدريج كاهش يافته وه  ب،داده  ميدرصد كل تسهيلات را تشكيل
به طرف گرايش قابل توجهي  مردم بنابراين.  درصد نقصان يافته است5/4 و 2/4 تيب بهتر

ي ها سپرده زيرا اين صندوقها، بخش بيشتري از از خود نشان دادند؛ الحسنه قرضي صندوقها
 ميزان تسهيلات  نيز1380سال   در وند بود اختصاص دادهالحسنه قرضخود را به تسهيلات 

  . ، بالغ گرديدها سپرده درصد 75اعطايي، به 
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نمودار ١۴- سهم تسهيلات قرض الحسنه از آل تسهيلات و سهم سپرده هاي قرض الحسنه از شبه پول 
در سيستم بانكي
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سهم تسهيلات
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سهم سپرده ها

  
  هاي الحسنه از كل تسهيلات و سهم سپرده سهم تسهيلات قرض. 7نمودار 

 الحسنه از شبه پول در سيستم بانكي قرض

  
 را تا ها سپردهسالهاي اوليه حجم   مصوبه ممكن است بخصوص درتأثيراين حال  در

الحسنه به  حتي اعطاي قرض مصوبه، 10 از ماده 2 زيرا طبق تبصره ؛حدود زيادي كاهش دهد
اول ايشان، طبق جه  در نزديكانبازرسان و عامل و ت مديره، مديرأت امنا، هيأاعضاي هي

  .نمايد  مياعلام دستورالعملي خواهد بود كه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تنظيم و
 قابل الحسنه قرضميزان   همين مصوبه، حداكثر11 ةعلاوه برتبصره فوق، طبق ماد

حداكثر نرخ كارمزد آن نيز توسط بانك  رداخت به يك فرد، حداكثر مدت بازپرداخت وپ
 توان اعطاي تسهيلات در  ميد، بنابراينشو  ميابلاغ مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين و

ريزي شده براي منابع بيش از ميزان مجاز را بعد از اجراي  يهاي برنامهگذار سپردهرابطه با 
  .لقي نمودمصوبه، محدود ت

رسد درسالهاي ابتدايي اجراي مصوبه بانك مركزي    ميبه اين ترتيب به نظر
توان اميدوار بود   ميبنابراينكاهش يابد، تا حدودي  الحسنه قرضي در صندوقهاي گذار سپرده

 صندوقها بتوانند شرايطي را فراهم سازند تا در چارچوبي قانوني، دوبارهمدتي كوتاه،  كه پس از
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سسات ؤيا با تبديل صندوقها به م سطح قابل قبولي گسترش يابد و  درها سپردهوع اين  ن
  .اعتباري بتوان طبق ضوابط قانوني حجم كلي سپرده را افزايش داد

  
  الحسنه ميزان تسهيلات درصندوقهاي قرض

  دري كه متقابلاًتأثير با توجه به الحسنه قرضميزان تسهيلات اعطايي درصندوقهاي 
رابطه با توسعه مالي داشته  تواند نقشي مهم در  مي دارد،متقاضي واماي  سپردهجذب منابع 

  .باشد
، انبساط اعتباري يا ميزان تسهيلاتي كه )1(به همين ترتيب طبق رابطه اقتصادسنجي 

دار برتوسعه  ي، نقش معنيگذار سپردهاند بعد از  صندوقها براساس سپرده دريافتي اعطا نموده
  .داشته استاعتباري استانها 

ي صندوقهاتوان ملاحظه نمود كه سهم تسهيلات از سپرده در   مي، اين بررسيطبق
توان گفت   مي نسبيبطور، بنابراين متفاوت بوده است، ، استانهاي مختلف كشورةالحسن قرض

در آنها  صندوقهااي  يا منابع سپرده استانهايي كه از محروميت بيشتري برخوردار بوده اند، و
  .خورد در آنها بچشم مي ي انبساط اعتباري بيشتر؛حدود بوده استبسيار م

اي از سطح بيشتري  براي مثال درتهران، اصفهان، مازندران وخراسان كه منابع سپرده
چهارمحال  برخوردار بوده، انبساط اعتباري تا حدود ي از نظر بانكي قابل قبول است، ليكن در

اي بسيار محدود بوده است،  تان كه منابع سپردهبختياري، كرمان، كرمانشاه، قزوين وگلس
اين مناطق صورت  انبساط اعتباري بيشتر بوده واين مسئله با توجه به تقاضاي بيش از حد در

  .گرفته است
 درنقاط مختلف كشور داراي شعب الحسنه قرضي صندوقهابا توجه به  اينكه برخي 

تهران   يك صندوق كه در مثلاًان داردمكا زيرا است؛ ر قابل توجيهوذكم ةمتعدد هستند، مسئل
اي كافي است، به اعطاي تسهيلات درساير نقاط كشور كه از  يا مازندران داراي منابع سپرده

توان مشاهده نمود   مي)15(به اين ترتيب طبق نمودار . بپردازد، ندا منابع كافي برخوردار نبوده
 ؛ميزان واحد ربرخي نواحي كشور از دالحسنه قرضي ها سپردهكه سهم تسهيلات اعطايي از 

  .يعني صد درصد نيز فراتر رفته است
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 بدون اخذ مجوز از بانك صندوقهااعتبار،   مصوبه شوراي پول و12 به ماده هبا توج
امثال آن  يا باجه و سيس شعبه با نمايندگي وأمركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز به ت

 نقاط مختلف كشور را ،رش شعبه اي صندوقهادرصورتيكه اين ممنوعيت گست. نخواهند بود
توان انتظار داشت كه تا حدود ي توسعه مالي دراستانهاي مختلف كشور نيز   ميمحدود نمايد،

  .تنزل يابد
نقاط مختلف  يي كه قادر به اداره شعب درصندوقهااين صورت لازم است به تدريج  در

يا روشهاي ديگر  يا بانك خصوصي و سسات اعتباري وؤ از طريق تبديل آن به م،ندهست كشور
  .ودشحفظ نيز توسعه مالي  نقش اين صندوقها در د و گيرنمورد حمايت قرار

 زيرا سيستم بانكي ؛حد معمول نخواهند بود  قادر به انبساط اعتباري درصندوقهاالبته 
 الحسنه قرضاي را به اعطاي تسهيلات  ، درصد محدودي از منابع سپرده)8( طبق نمودار

  .ختصاص داده استا
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  الحسنه در سيستم بانكي الحسنه و تسهيلات قرض هاي قرض  سپرده.8 نمودار
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 درصد ازمنابع 33 فقط الحسنه قرض، سهم تسهيلات 1376، درسال )8(طبق نمودار 
 37 درحدود 1383 درحاليكه اين سهم بدون تغيير قابل ملاحظه اي درسال ؛اي بوده سپرده

  .باشد مي امر نشانگر كنترل بيشتر بانك مركزي بعد از اجراي مصوبه و ايناست درصد بوده 
 بعد از مصوبه كاهش صندوقهاتوان انتظار داشت كه انبساط اعتباري توسط   ميعملاً

 اين ،روشهاي ديگربا استفاده از  لازم است تا ،استانها يابد و بنابراين با كاهش توسعه مالي در
  .دنمواعتبارات را جبران 

  
  هاي سياستي توصيه گيري و يجه نت

 ازعلل الحسنه قرضي صندوقهاهاي مترقب برعملكرد خارج از اساسنامه يناهنجار
گيري  جهت اي در استراتژي و كننده ي اين علل نقش تعيينيشناسا. شود  مياي ناشي عديده

 دلائل  به برخي از مهمترينزير در  كهپذيري اين نهادها دارد نظارت لازم براي سازماندهي و
ثر باشد، اشاره شده ؤتواند در رابطه با توسعه مالي در اقتصاد كشور م  ميبروز اين نابساماني كه

  :است
  

  ي لازميهاي قانوني ويا اجرا فقدان زمينه
 ي كه به فراخوريابزارها سسات مالي وؤعدم وجود بسترهاي قانوني لازم براي توسعه م

ترين عللي است كه انجام  عمده  يكي از؛ود ايجاد شيبايست نيازهاي نظام مالي كشور
، تعاونيهاي اعتبار يا الحسنه قرضي صندوقهاسمت ه فعاليتهاي مالي از اين دست را به ناچار ب

توان به عدم وجود   مياز جمله اين محدوديتها. سسات اعتباري تخصصي سوق داده استؤم
 سر وديتهاي موجود برخارجي طي دو دهه گذشته، محد ي خصوصي داخلي وها بانكوسيع 

چارچوبهاي  بيني اساسنامه و عدم پيش سسات اعتباري غيربانكي عمومي وؤراه ايجاد م
 مالي، شركتهاي تأمينهاي مالي غيرپولي نظيرشركتهاي  سيس ديگر واسطهأمشخص براي ت

گذاري با   ي رهني، شركتهاي سرمايهها بانكگذاري،  ي سرمايهها بانكاجاره بلند مدت، 
  .اشاره كرد... انداز و پس بسته، سازمانهاي وام و اي باز و ات سرمايهامكان
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   متناسب با نيازهاي اعتباري متنوع ورو به رشد مردمها بانكي يعدم پاسخگو
راه توسعه يا  سر نارسايي و عدم وجود نهادهاي پيش گفته ومحدوديتهاي موجود بر

 انتفاعي متنوع  گاهيازهاي مصرفي وي به نيپاسخگو  درها بانككنار ضعف  سيس آنها درأت
زمانبري اعطاي تسهيلات،  اين ضعف از بوروكراسي و. تشديد كرده است  اين روند را،مردم

 ، محدوديتهاي منابع آنها وها بانكمحدوديتهاي عقود اسلامي، تكاليف تعيين شده براي 
  اعتباري اعمالهاي سوي مقام پولي از طريق سهم اي كه از سياستهاي كيفي و بازدارنده

رو   كه بخش قابل توجهي از نيازهاي اعتباري متنوع وگرديد سبب عملاًو  هد، ناشي شدشو مي
 محدودي براي جايگزينهاينهادهاي بانكي متوجه شود كه  به رشد به سمت خارج از

، الحسنه قرضي صندوقها به سمت اغلباين فشار . ي به آن وجود داشته استيپاسخگو
 بطور ده وشعمومي معطوف  سسات اعتباري غيربانكي تخصصي وؤم بار وتعاونيهاي اعت

 تمايل به فعاليت خارج از چارچوب اساسنامه را ـ درمواردي كه اساسنامه آنها از يطبيع
اين رابطه بويژه  در. ي برخوردار نبوده ـ موجب شده استيقابليت لازم براي پاسخگو

ثر أ بيشتر مت،اند پذيري كمتري برخوردار بوده رت كه از بوروكراسي نظاالحسنه قرضي صندوقها
مجاري   خود درالحسنه قرضاعطاي تسهيلات   حتي درها بانكشايان توجه  است كه . اند شده

  به علت عدم دارا بودن ارتباطات نزديك با توده مردم صحيح، با دشواريهايي روبرو هستند و
 تكليفي اعطا  را به صورت صوري وسنهالح قرض اعتبارات -الحسنه ي قرضصندوقهابرخلاف  -

  .كنند مي
  

  انگيزه انتفاع از فعاليتهاي مالي
نظام اقتصادي مطرح  هر هاي انتفاعي به عنوان مهمترين اصل رفتار اقتصادي در انگيزه

بيني نشده  است  هاي انتفاع نظام مند از فعاليتهاي مالي پيش در شرايطي كه زمينه هستند و
خارج  لكه درقالب فعاليت نهادهاي مالي غيررسمي يا فعاليتهاي غيرقانوني و ب؛روند  نمياز بين

از هرچيز دال برآن است كه  اين واقعيت بيشتر. شوند  مياساسنامه نهادهاي رسمي متجلي از
هاي انتفاعي از طريق وضع قوانين، تصويب مصوبات يا ايجاد محدوديتهاي  سركوب انگيزه

قالبهاي رسمي  همه به تخريب نهادها و بيش از دودي داشته واثربخشي مح ي ويي، كاراياجرا
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 با عدم اًچنين شرايطي طبيعت. شود  ميتوسعه بخش مالي غيررسمي منجر شناخته شده و
عرصه فسادپذيري  آثار سوء كلان اقتصادي گسترده چه در پذيري و شفافيت، عدم كنترل
كلان اقتصادي همراه  ي خرد وچه در صحنه كاهش اثربخشي سياستها نهادهاي اقتصادي و

  .است
  

  سودآوري فعاليتهاي غيرمولد اقتصادي ساختار بازدهي اقتصادي كشور و
نقطه  در بازدارنده برسر راه رشد فعاليتهاي مولد اقتصادي و محدوديتهاي ساختاري و

خدماتي  گري، فعاليتهاي تجاري و مقابل بستر مناسب براي انجام فعاليتهاي دلالي، واسطه
اي شكل داده كه فعاليتهاي غيرمولد با بازدهي بيشتر، ريسك   ساختار بازدهي را بگونهلاًعم

اين . تري در مقايسه با فعاليتهاي مولد همراه هستند سرعت برگشت سرمايه سريع كمتر و
سازد كه به منظور جلوگيري از رشد فعاليتهاي   مي اقتصادي را وادارگذار سياستشرايط 

، ها بانكي نظير، تعيين تكاليف متنوع براي يمالي بخشهاي مولد به ابزارها تأمين غيرمولد و
سسات ؤراه توسعه م سر كارهاي بازدارنده بر و نهايت ايجاد ساز در هاي اعتباري و وضع سهم

  .مالي غير بانكي عمومي يا واسطه مالي غيرپولي يا رويكرد مشابه متوسل شود
سسات ؤنحوه فعاليت م سيس وأ مقررات ت3 براي مثال به رغم آنكه مطابق ماده

 .سسات اعتباري عمومي به رسميت شناخته شده  استؤاعتباري غيربانكي موضوع فعاليت م
 اي براي اخذ مجوز فعاليت از سسات اعتباري غيربانكي عمومي با محدوديتهاي عديدهؤاما م

  .بانك مركزي روبرو هستند
  

هاي مالي  فعاليت واسطه فقدان عزم جدي بانك مركزي براي نظارت بر
  غيربانكي

عملكرد   نظارت بر مورد در،اعتبار  شوراي پول ويبه رغم وجود مصوبات لازم الاجرا
رسد كه بانك مركزي   ميهاي مالي غيربانكي به نظر ديگر واسطه  والحسنه قرضي صندوقها

سسات را هرگز ؤاين م مشغوليها، نظارت بر  گسترده دلةجمهوري اسلامي ايران به دليل دامن
هاي مالي غيربانكي،   اما با توسعه واسطه؛به عنوان يك اولويت جدي مدنظر قرار نداده است
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 92ماده ( سسات در چارچوب نظارت بانك مركزيؤتوسعه اين م بر تكليف قانوني دولت مبني
انك سسات براقتصاد كشور، بؤاين م  سوء عملكرد بسياري ازةانعكاس دامن و) قانون برنامه سوم

  .اولويتهاي سياستي خود خواهد بود قرار دادن آن در اين امر و در مركزي ناچار از تجديد نظر
 متناسب ها بانكرسد كه عدم اعتباردهي مناسب   مي به نظرذكر شده به موارد توجهبا 

به رشد مردم، فقدان بسترهاي قانوني لازم براي فعاليتهاي انتفاعي  رو با نيازهاي متنوع و
فعاليت  نظارت بر عدم وجود عزم جدي بانك مركزي در ت اعتباري غيربانكي وسساؤم

اي هستند كه ما را به نابساماني  در هم تنيده هاي مكمل و  حلقه،هاي مالي غيربانكي واسطه
  .دهد  مي پيوندالحسنه قرضي صندوقهاس آنها أر در هاي مالي غيربانكي و واسطه

سسات از ؤفعاليت اين م ضرورت نظارت بر  مجدد برتأكيد چنين شرايطي صرف با
بيني  اعتبار، بدون پيش شوراي پول و طريق وضع قوانين يا تصويب مصوبات جديد در

 بانك ش،رو هاي انتفاعي يا تغيير دهي انگيزه كارهاي مكملي براي جهت و ساز راهكارها و
  .شود  مييابيفاقد اثربخشي لازم ارز عملكرد نظارتي خود ناكارآمد بوده و مركزي در

ي صندوقهاشايان توجه است كه براساس ضوابط كلي مربوط به نحوه فعاليت 
سسات، ؤتدوين ضوابط كلي مربوط به فعاليت اين م ، هدف از13/5/1369 مصوب الحسنه قرض

  تاريخمند شوراي پول وتوجهده است كه از شكمك به حسن اجراي سياستهاي پولي قلمداد 
ضرورت هماهنگي آن با سياستهاي پولي كشور   وصندوقهااليت اين به آثار پولي فع اعتبار

  .دهه اخير بسيار اندك بوده است اين مهم طي دو با اين حال توفيق در. كند  ميحكايت
ملزم كردن هريك از  هاي مالي غيربانكي و  باز تعريف جايگاه هريك از واسطهبنابراين

برنامه  عنوان بخشي از هاي خود به ساسنامه به انجام فعاليت درچارچوب اذكر شدهنهادهاي 
  .رسد مي ناپذير بنظر ساماندهي آنها اجتناب

توان   نمي راالحسنه قرضي صندوقهاپذير كردن  چنان كه گفته شد موضوع نظارت
نهادي مورد  نياز براي ديگر واسطه هاي مالي غيربانكي دنبال  مستقل از چار چوب نظارتي و

هاي انتفاعي واسطه مالي را  انگيزه متنوع مردم و به رشد و نيازهاي روچنانكه  اشاره شد . كرد
توان متضمن ممانعت از   نمي،صرف وجود قوانين بازدارنده توان سركوب كرد و  نمينيز
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هاي مالي منتقل  آن را به ديگر واسطهتوان،  مي بلكه ؛سسات مالي شدؤفعاليتهاي انتفاعي م
  .دنمو

 است و ارائه خدمات بانكي متنوعي درگير نكي با عمليات وآنجا كه نظام با بويژه از
 را در  كامل نقش خودبطورتواند   نميده،شتكاليف متعددي از سوي دولت متوجه اين نهاد 

هاي مالي  ي به اين مهم جز از طريق بسط واسطهيپاسخگو ارائه وامهاي مصرفي ايفا كند و
يك چارچوب قانوني منسجم  ر منطقي وكا لزوم يك ساز و. غيربانكي قابل پيگيري نيست

راستاي كاركرد بهتر بخش مالي، ثبات نظام پولي،  هاي مالي غيربانكي در براي فعاليت واسطه
براي روشن شدن اين ادعا . افزايش سطح رفاه عمومي غيرقابل  انكار خواهد بود مداري و قانون

بدرستي  سات مالي راسؤم يك از فرض كنيم كه چارچوب قانوني جديدي كه جايگاه هر
همچنين فرض . دشو، تصويب دده مجراي خود قرار فعاليتهاي انتفاعي را در د ونروشن ك

 چنين با. كنيم كه چنين قانوني براي فعاليتهاي مالي انتفاعي محدوديتي قائل نشده باشد
  . به بهبودي نظام مالي كشوركمك خواهد كردزيرشرايطي چارچوب قانوني حداقل از جهات 

  
مطابق  قالب نهادهاي انتفاعي به فعاليت پرداخته و سسات مالي انتفاعي درؤم. 1
ي صندوقها. ندكنفعاليت  بانكي كشور قوانين پولي و بيني شده و هاي پيش اساسنامه

سسات غيرانتفاعي به فعاليت ؤچارچوب مقررات فعاليت م اين ميان در  نيز درالحسنه قرض
فات مبني بر خروج از اساسنامه را به حداقل ممكن  شرايط حجم تخلناي. دونمشغول ش

  .كاهش خواهد داد
هايشان   مطابق با اساسنامه،سساتؤ تطابق صورتهاي مالي تهيه شده توسط اين م.2

م يزمينه جرا  وهنظارت بهتر شد امكان رسيدگي و سازي صورتهاي مالي و  موجب شفافعملاً
  .به حداقل خواهد رساند...  و ي، اختلاسيپولشومانند عدم شفافيت  مترقب بر
 امكان اعمال ،بانك مركزي سسات انتفاعي درؤي قانوني مها سپردهنگهداري . 3

همچنين كاهش مخاطرات ناشي از ورشكستگي  سسات وؤسياست پولي بانك مركزي براين م
  .ان را در پي خواهد داشتگذار سپردهآنها براي 
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اساسنامه  فعاليتهاي انتفاعي خارج از فعاليتهاي مالي غيررسمي و  بسياري از.4
چنين شرايطي حجم . قالب يك چارچوب قانونمند انجام خواهد گرفت سسات رسمي درؤم

كاهش حجم بخش مالي  مالي و بازار زمينه تشكل بيشتر اقتصاد غيررسمي را كاهش داده و
  .دنبال خواهد داشته ب غيررسمي را

نهادهاي مالي غيررسمي امكان رسيدگي   با  ايجاد هويت حقوقي براي بسياري از.5
ي براي برخورد با چنين تخلفاتي آزادي عمل ينظام قضا ده وشقانوني به تخلفات آنها فراهم 

  .اختيار خواهد داشت تري در اي شفافضف و بيشتر
 شده و تر واقعي و تر شفاف  ارقام مربوط به حجم فعاليتهاي مالي اقتصاد كشور.6

 هاي بروز اختلال در متغيرهاي پولي از طريق كاهش زمينه  پولي برارگذ سياستپذيري  كنترل
  .نظام پولي افزايش خواهد يافت

  .سسات انتفاعي مربوطه ماليات اخذ نمايدؤ دولت قادر خواهد بود از م.7
هم  هاي مالي غيربانكي هم اهداف برنامه سوم محقق شده و  با گسترش واسطه.8

گري مالي  ي واسطهيافزايش كارا سسات وؤاين م خي ازشدن فعاليت بر تر زمينه تخصصي
  .فراهم خواهد آمد

بويژه  امكان پوشش دادن نيازهاي مالي مردم و افزايش يافته و 1 عمق بازار مالي.9
  .صورت كاراتري فراهم خواهد شده ب و ي به وامهاي مصرفي با سرعت بيشتريپاسخگو

توانند از طريق واگذاري   ميها بانك  كمتر شده وها بانك تقاضاي مردم بر فشار. 10
اعطاي تسهيلاتي كه  سسات وؤارائه برخي خدمات به اين م  نظير؛بخشي از فعاليتهاي خود

به صندوقهاي منابع  ساير تريششود موضوع تخصيص ب  مينظر گرفته  درالحسنه قرضبراي 
  وها بانكت شدن فعالي تر تواند تخصصي  ميچنين شرايطي. نندكدنبال الحسنه را  قرض

  .دنمايتخصيص منابع مالي را تقويت  امر كارآمدي در
گري مالي فراهم خواهد  هاي واسطه  زمينه كاهش هزينه، با گسترش امكان رقابت.11

  .دآم

                                                 
1. Financial Deeping 
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 اشتغال الحسنه قرضواقع به فعاليت  در الحسنه قرضي صندوقهاو در پايان،  .12
امان خواهد  غيرمشروع در د جويانه وهاي سو انگيزه  ازالحسنه قرضسنت  خواهند داشت و

  .ماند
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