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و  یاسلام يمجلس شورا سیر نظارت رئالاثر شدن مصوبات دولت در اثیملغ

  يعدالت ادار وانیامکان ابطال آن در د
 محمود کلهري*

 محمدمهدي سیفی**

  پژوهشی - نوع مقاله: علمی
  چکیده

 ران،یا یاسلام يجمهور یکشور باشد. قانون اساس یو مقررات عموم نیبا قوان ریمغا دیمصوبات دولت نبا
شدن  »الاثریملغ«کرده است.  ینیبشیپ هییه مقننه و قوه قضاقو تیاصل را در صلاح نیا يضمانت اجرا

 وانید یعموم ئتیه يها از سوآن» ابطال«و  یاسلام يمجلس شورا سینظارت رئ قیمصوبات دولت از طر
 يو گردآور یلیـ تحل یفیاز روش توص يریگمقاله با بهره نیمهم است. ا نیتحقق ا ریدو مس ،يعدالت ادار

و  یدو قوه در نظارت بر مصوبات دولت را بررس يهاتیصلاح انینسبت م ،ياکتابخانه صورتها بهداده
 نییمکتسبه مردم پس از ابلاغ مصوبات، تب قرا در توجه به حقو يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه هیرو

 مجلس سیرئ دییالاجرا شدن مصوبات دولت پس از تأکه لازم دهدیپژوهش نشان م نیا جینتا .کندیم
است،  یعدالت از نوع نظارت استصواب وانید حیکه به تصر ياهفته کی یدر بازه زمان ،یاسلام يشورا

 نظارتپس از  يعدالت ادار وانید یعموم ئتینظارت ه نیضامن حقوق مکتسبه مردم باشد. همچن تواندیم
 رو،نی. ازادیآیم از حقوق ملت در برابر دولت به شمار تیحما يبرا يگرید نیمجلس، تضم سیرئ ینیشیپ
منظور بهبود روابط به رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس يبازنگر ندیدر فرا ادشدهیموارد  شودیم شنهادیپ
  .ردیقوا مدنظر قرار گ انیم
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  مقدمه

خوب است. بر  یحکمران يهاز شاخصهقانون، ا تیو حاکم یاز شئون حکمران یکی يگذارقانون
 يرویو باثبات پ حیصر یعموم نیاند از قوانکشور موظف يقانون، همه قوا تیاساس اصل حاکم

شده و  میمطلق ترس ياگونهاصل به نیا ،یاستیر يها). در نظام75: 1374 ،يکنند (انصار
و  یپارلمان يهادر نظام کهیبر عهده قوه مقننه نهاده شده است. در حال صرفاً  يگذارقانون

در قالب  يگذارقانون فیاز وظا یبوده و بخش رتریپذانعطاف فیوظا میتقس ،یپارلمانمهین
  .شودیسپرده م هیها به قوه مجرو بخشنامه هانامهنییآ

دولت  لهیوساز آن به یاست که بخش یقانون تیخوب در گرو تحقق حاکم یواقع، حکمران در
 یقانون در نظام حقوق تیحاکم رشیاز آثار پذ یکی. شودیوضع م یولتمقررات د قیو از طر
 يمراتب هنجارهااصل سلسله تیرعا يبرا ییسازوکارها ینیبشیپ ران،یا یاسلام يجمهور

  .)195: 1400 راد،یشمیو ابر ینینگنهییاست (آ یحقوق
 یحقوق اساس). در نظام 78: 1403 ،ينظارت است (مشهد رشیاز قانون، مستلزم پذ تیتبع
عنوان سازوکار پرصلابت به یبر مقررات دولت یاسیو س یینظارت قضا ران،یا یاسلام يجمهور

از  یکی گر،ید انیکشور است. به ب ییاجرا يهادستگاه يمدارقانون کنندهنیتضم ،يحقوق ادار
اد با اسن رتیعدم مغا ثیو مقررات از ح نیقانون، نظارت بر وضع قوان تیاکمارکان تحقق ح

مجلس  سیمصوب پارلمان، توسط رئ يعاد نیاز قوان انتینظارت، در مورد ص نیاست. ا یبالادست
  .شودیاعمال م يعدالت ادار وانیو د یاسلام يشورا

 قیاز طر 138و  85مصوبات دولت را در اصول  نهیقانون در زم تیتحقق حاکم ،یاساس قانون
عدالت  وانید یینظارت قضا قیاز طر 173صل قوه مقننه، و در ا سی) رئیاسی(س ینینظارت تقن

  کرده است. ینیبشیپ یبر مصوبات دولت يادار
کشور  یو مقررات عموم نیمخالف قوان دیمصوبات دولت نبا ،یقانون اساس 85بر اساس اصل 

اجرا،  يزمان با ابلاغ براهم دیمزبور، با نیها با قوانآن رتیو اعلام عدم مغا یمنظور بررسباشد. به
 هانامهبی، تصو138اصل  یانیطبق بخش پا ن،یبرسد. همچن یاسلام يمجلس شورا سیه اطلاع رئب

اجرا، به  ياصل، ضمن ابلاغ برا نیمذکور در ا يهاونیسیدولت و مصوبات کم يهانامهنییو آ
با ذکر  ابد،یب نیقوان ریها را مغاآن کهیتا در صورت رسدیم یاسلام يمجلس شورا سیاطلاع رئ

  بازگرداند. رانیوز ئتیبه ه دنظریتجد يبرا لیدل
تظلمات و  ات،یبه شکا یدگیمنظور رسو به یقانون اساس 173بر اساس اصل  گر،ید ياز سو

به  یوانیو احقاق حقوق آنان، د یدولت يهانامهنییواحدها و آ ایاعتراضات مردم نسبت به مأموران 
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 ،يعدالت ادار وانی. نظارت دشودیم سیتأس هییقوه قضا سینظر رئ ریز يعدالت ادار وانینام د
 هیافراد عل اتیشکا رشیپذ قینهاد از طر نی). ا126: 1388خاص است (راسخ،  ییقضا ظارتن

 ئتیتوسط ه هانامهنییابطال مصوبات و آ زیو ن یردولتیغ یِ و گاه عموم یدولت يمقامات و واحدها
است  یهمان نظارت نیادر واقع . پردازدیم خاص بر دولت ییبه اعمال نظارت قضا وان،ید یعموم

  .شودیم ادی ییعنوان نظارت قضا اکه از آن ب
مصوبات دولت، » ابطال« ای» شدن الاثریملغ«در  ینظارت دو نهاد نظارت انیتعارض و تزاحم م

 يهانظارت انیآن است که نسبت م يپژوهش را شکل داده است. پرسش محور نیا یمسئله اصل
 سیرئ یاسینظارت س ایچگونه است؟ آ یقانون اساس 173و  138، 85در اصول  هشدینیبشیپ

 یکینظارت  ای گرندیکدیعرض هم يعدالت ادار وانید ییو نظارت قضا یماسلا يمجلس شورا
  است؟ يگریمانع از اعمال نظارت د

ت صورها بهداده يو گردآور یلیـ تحل یفیاز روش توص يریگبا بهره کوشدیمقاله م نیا
 هیکرده و رو یدو قوه در نظارت بر مصوبات دولت را بررس يهاتیصلاح انینسبت م ،ياکتابخانه

را در توجه به حقوق مکتسبه مردم پس از ابلاغ مصوبات دولت  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه
  .کند نییتب

  حدود صلاحیت رئیس مجلس شوراي اسلامی در نظارت بر مصوبات دولت .1

 سیرئ تیدرباره حدود صلاح یقانون اساس 138و  85 يهااصل نهیشیپ انیضمن ب بخش، نیدر ا
  .شودیمصوبات دولت پرداخته م» شدن الاثریملغ« يمعنا یبه بررس ،یاسلام يمجلس شورا

  الاثر شدن مصوبات دولتالف. پیشینه تاریخی ملغی

در  یات دولت در قانون اساسنظارت بر مصوب يبرا یداتیتمه ران،یا یانقلاب اسلام يروزیپس از پ
نظارت بر مصوبات دولت، در  نیبود. ا ياقوهدرون یمراتببر منطق سلسله ینظر گرفته شد که مبتن

به  هسپرده شده بود. با توج جمهورسی، به رئ1368سال  ياز بازنگر شیپ یقانون اساس 126اصل 
نوع نظارت وارد  نیبه ا يرادیداشت، ا ریوزبالاتر از نخست یکه مقام يجمهورسیرئ گاهیجا

و  هانامهنییو آ شدیم رانیوز ئتیصرفاً شامل مصوبات ه تیصلاح نینبود، هرچند که ا
شده بود ــ را  ینیبشیپ 138ــ که در اصل  رانیاز وز کیهر  يصادره از سو يهابخشنامه

  گرفت.یدربرنم
 یاسلام يجمهور استیر يهاتیو مسئول اراتیو اخت فیحدود وظا نییتع«قانون  5ماده 

دولت، پس از  يهانامهنییو آ هانامهبیتصو« :کردیم حیتصر 1365آبان  22مصوب  »رانیا
آن را خلاف  کهیدر صورت جمهورسی. رئرسدیم جمهورسیبه اطلاع رئ رانیوز ئتیه بیتصو
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جام اصلاحات . قبل از اندینمایبه دولت اعلام م لیدهد، نظر خود را با ذکر دل صیقانون تشخ
ماده،  نیمقررات ا تیبدون رعا جرالازم، موارد خلاف قابل اجرا نخواهد بود. در صورت ا

  »دستور توقف اجرا را صادر کند. تواندیم جمهورسیرئ
مصوبه دولت هنوز اجرا نشده  کهیشده بود: نخست، زمان ینیبشیماده دو حالت پ نیدر ا

مصوبه به  کهیقابل اجرا نخواهد بود. دوم، زمان رجمهوسیرئ صیصورت با تشخ نیاست؛ در ا
آن را صادر کند.  يدستور توقف اجرا تواندیم جمهورسیحالت رئ نیاجرا درآمده است؛ در ا

 :داشتیدولت را مطرح کرده و مقرر م ئتیو ه جمهورسیرئ انیاختلاف م زین دهما نیتبصره هم
 نیاز استنباط از قوان یدر مخالفت با قانون ناشدولت  ئتیو ه جمهورسیرئ نیاگر اختلاف نظر ب«

قانون  ای يقانون عاد ریاست در صورت وجود تفس یهیمعتبر است. بد جمهورسیباشد، نظر رئ
  »موظف به مراجعه به آن خواهد بود. جمهورسیرئ ،یاساس

نظر به اظهار جمهورسیهمچون الزام رئ يماده و تبصره، موارد نیهم ینگهبان در بررس يشورا
(از  138به تمام مصوبات موضوع اصل  جمهورسیرئ ینظارت تیصلاح میماه، تعم کیظرف 
به مجلس  رانیوز ئتیو ه جمهورسیرئ انیارجاع اختلاف نظر م زیوزرا) و ن يهانامهنییجمله آ

 یاسلام يموارد سپس توسط مجلس شورا نیدانست. ا یقانون اساس ریرا مغا یاسلام يشورا
دوره دوم،  ،یاسلام ينگهبان درباره مصوبات مجلس شورا يموعه نظرات شورااصلاح شد (مج

1389 :351.(  
نظارت بر  تیصلاح ،يریوزو حذف مقام نخست 1368در سال  یقانون اساس يپس از بازنگر

 138و  85موضوع در اصول  نیواگذار شد و ا یاسلام يمجلس شورا سیمصوبات دولت به رئ
که اعضا درباره  دهدینشان نم يبازنگر يحال، مفاد مذاکرات شورا نیا مورد توجه قرار گرفت. با

 رسدیداشته باشند؛ بلکه به نظر م یروشن دگاهینظارت، د نیا يو ضمانت اجرا لاعما وهینوع، ش
و  یمصوبات خلاف قانون بوده است (اداره کل امور فرهنگ بیاز تصو يریتنها دغدغه آنان جلوگ

  ).1306ـ1304و  846ـ843، صص 2ج ،یاسلام يمجلس شورا یروابط عموم
 يعدالت ادار وانیقانون د 25به استفسار ماده  یاسلام ي، مجلس شورا14/12/1380 خیدر تار

روشن شود. پرسش  وانید ییمجلس و نظارت قضا سینظارت رئ اریاخت انیپاسخ داد تا نسبت م
 رانیا یاسلام يجمهور ینون اساسقا 173اصل  لیکه بنا به ذ یفیوظا ایآ« مطرح شده بود: نیچن
شده است، شامل  نییو مصوبات تع هانامهنییبه آ یدگیدر خصوص رس يعدالت ادار وانید يبرا
 نیدر ا شود؟یم زین رانیوز ئتیه يهانامهنییدر اظهارنظر نسبت به مصوبات و آ وانید اریاخت

قانون  138و  85ر در اصول با نظر مرجع مذکو وانیتعارض نظر د ورتدولت در ص ئتیصورت، ه
  »از کدام نظر است؟ تیموظف به تبع ،یاساس
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 وانیکرد و شأن د ریتفس نیرا چن 25پرسش، ماده  نیدر پاسخ به ا یاسلام يمجلس شورا
مجلس  استیو ر يعدالت ادار وانیدر صورت تعارض نظر د« را برتر دانست: يعدالت ادار

 يعدالت ادار وانی)، نظر دیقانون اساس 85اصل  لیذ اراتی(موضوع اخت یاسلام يشورا
  »الاجراست.لازم

 یقانون اساس 138و  85اصول  يقانون نحوه اجرا«به موجب ماده واحده  هیاستفسار نیالبته ا
و  1368مصوب  »یاسلام يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور
  .وستیپ رانیا یحقوق خچهی، نسخ شد و به تار1388 یاصلاح

  ب. چگونگی و نحوه نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولت

 ،یقانون اساس يبر مصوبات دولت پس از بازنگر یاسلام يمجلس شورا سینظارت رئ اتیجزئ
همچون زمان  یمطرح بوده است. با گذر زمان، مشکلات یمسئله مهم در حقوق عموم کیعنوان به

توسط  شدهدادهصیتشخ يهارتیاعمال اصلاحات، مغامجلس، مهلت  سیرئ يارسال مصوبات برا
دامنه نظارت بر انواع مصوبات دولت  نییتع نیو همچن نیدر استنباط از قوان ضمجلس، تعار سیرئ
  رو ساخت.روبه ییهامجلس بر مصوبات دولت را با چالش سیموارد، نظارت رئ نیشد. ا داریپد

درجه اقتدار  نیی. تعشودیم یتلق یحقوق ياز هنجارها یکیعنوان مصوبات دولت به
 یاست. در رأس هرم قواعد حقوق یاز موضوعات مهم در حقوق عموم یکی ،یحقوق يهنجارها
اصل از اصل چهارم قانون  نیقرار دارد. ا یو قانون اساس یاسلام نیمواز ران،یا یاسلام يجمهور

 ،یمال ،ییجزا ،یقررات مدنو م نیقوان هیکل« :داردیکه مقرر م یاصل شود؛یمستفاد م یاساس
 نیباشد. ا یاسلام نیبر اساس مواز دیبا هانیا ریو غ یاسیس ،ینظام ،یفرهنگ ،يادار ،ياقتصاد

 صیحاکم است و تشخ گریو مقررات د نیو قوان یعموم همه اصول قانون اساس ایاصل بر اطلاق 
  »نگهبان است. يشورا يامر بر عهده فقها نیا

به  دیبا یاسلام يمصوبات مجلس شورا هیکل« :کندیمقرر م یاساسقانون  94اصل  ن،یهمچن
 خینگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تار ينگهبان فرستاده شود. شورا يشورا

 يبرا ند،یبب ریکند و چنانچه آن را مغا یبررس یاسلام و قانون اساس نیوصول از نظر انطباق با مواز
  »د.به مجلس بازگردان دنظریتجد

و سپس مصوبات دولت در  یاسلام يمصوب مجلس شورا يعاد نیپس از آن، قوان
و  کیمصوبات دولت، درجه اقتدار هر  انیحال، در م نی. با ارندیگیقرار م یمراتب حقوقسلسله

 يصورت نامتعارف و تکرارالفاظ به ل،یدل نیمختلف روشن نشده است. به هم نیعناو انیم زیتما
 …و نامهوهیدستورالعمل، ش نامه،نییبخشنامه، آ نامه،بیاند. تصورفته ره کاب گریکدی يجابه
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ها وجود ندارد. آن کیتفک يبرا یجامع و مانع فیکه تعر اندیاز مصوبات دولت هایینمونه
 ینظام حقوق يهامصوبات دولت از ضرورت یسامانده يجامع برا ینظام نیتدو رو،نیازا

  .رودیممار به ش رانیا یاسلام يجمهور
دولت است ــ نشان  يگذارمقرره تیصلاح انگریــ که ب یقانون اساس 138تتبع در اصل  ندیبرآ

   :ستیاصل از پنج صورت خارج ن نیکه شمول مقررات در ا دهدیم
  ران،یوز ئتیه ییاجرا نامهنییآ ) 1
  از وزرا، کیهر  ییاجرا نامهنییآ ) 2
  ران،یوز ئتیمستقل ه نامهنییآ ) 3
  از وزرا، کیتقل هر مس نامهنییآ ) 4
  .)103: 1395 ،ینینگنهیی(آ رانیوز ئتیه نامهبیتصو ) 5

 سیمشمول نظارت رئ ریمتشکل از چند وز يهاونیسیو کم رانیوز ئتیصرفاً مصوبات ه
، 138). مطابق اصل 115: 1391 شوند،یو درو یی(کدخدا شوندیم یاسلام يمجلس شورا

 کهیمجلس برسد تا در صورت سیبه اطلاع رئ دیبااجرا  يدولت ضمن ابلاغ برا يهانامهبیتصو
  بازگرداند. رانیوز ئتیبه ه دنظریتجد يبرا لیدهد، با ذکر دل صیختش نیقوان ریها را مغاآن

 يمجلس شورا سیدر چارچوب نظارت رئ ریوز کی يهامصوبات و بخشنامه گر،ید انیبه ب
مصوبات دولت،  انیم يبندو درجه يبندهفقدان رتب لیبه دل گر،ید ي. از سوردیگیقرار نم یاسلام

 یباعث شده است برخ یخلأ قانون نیاند. اقرار گرفته يسطح ارزش هنجار کیها در همه آن
مجلس  سیرئ رادی(که با ا رانیوز ئتیدر ه بیتصو ریرا از مس یموضوعات استفاده،سوءها با دولت

مجلس  سیرئ یابزار نظارت جهی؛ در نتمنتقل کنند ریوز کیتوسط  بیتصو ری) به مسشدیمواجه م
 يصرفاً برا یاسلام يمجلس شورا سیرئ یابزار نظارت ن،یبنابرا .دیگردیاعمال م رقابلیو غ اثریب

  اجرا دارد. تیقابل ریمتشکل از چند وز يهاونیسیو کم رانیوز ئتیمصوبات ه
صول هشتاد و پنجم و ا يقانون نحوه اجرا«در قالب  یقانون اساس يموضوع پس از بازنگر نیا

مجلس  سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس وهشتمیو س کصدی
مورد توجه قرار گرفت. بر  زین يبا اصلاحات و الحاقات بعد 26/10/1368مصوب  »یاسلام يشورا

مذکور در اصل  يهاونیسیدولت، مصوبات کم يهانامهنییو آ هانامهبیقانون، تصو نیاساس ا
 يمجلس شورا سیبه اطلاع رئ دیبا یقانون اساس 85مصوبات موضوع اصل  نیو همچن 138

دهد، نظر خود را با ذکر  صیقانون تشخ ریها را مغامجلس آن سیرئ کهیبرسد. در صورت یاسلام
  .کندیبه دولت اعلام م لیدل

 ای رانیوز ئتیاده شوند، هد صیکلاً ــ خلاف قانون تشخ ایمصوبات ــ بعضاً  نیچنانچه ا
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مجلس نسبت به اصلاح  سیهفته پس از اعلام نظر رئ کیمربوطه مکلف است ظرف  ونیسیکم
  توقف اجرا را صادر کند. يمصوبه اقدام کرده و سپس دستور فور

 ژهیوو به رانیا یاست که به نظام حقوق ییهابیآس يقانون دارا نیگفت که ا دیهمه، با نیبا ا
گسترش محدوده نظارت و نقض  ،ینظارت تیوارد شده است؛ از جمله توسعه صلاح یقانون اساس

  ).207: 1397 ،ينظرزادهو کاظم یشیقوا (درو کیاصل تفک
 یاسلام يمجلس شورا سیدولت و رئ ئتیه صیتشخ انیقانون، تعارض م نیبر اساس تبصره ا

 يهاونیسیکم ایدولت  تئیمجلس و ه سیرئ نیصورت، اگر ب نیشده است. در ا ینیبشیپ زین
  مجلس معتبر خواهد بود. سیشود، نظر رئ جادینظر ااختلاف نیاستنباط از قوان ثیمربوطه از ح

 نینشده بود. ا حیتصر یمجلس در قانون اساس سیرئ يمهلت ارسال مصوبات دولت برا
ات دولت تبصره، مصوب نیروشن شد. بر اساس ا 1378به قانون در سال  3موضوع با الحاق تبصره 

 ی) قانون اساس138( وهشتمیو س کصدی) و 85مربوط به اصول هشتاد و پنجم ( يهاونیسیو کم
 يمجلس شورا سیاجرا، به اطلاع رئ يضمن ابلاغ برا ب،یتصو خیتار ازهفته  کیظرف  دیبا

 سیاطلاع رئ«و » اجرا يابلاغ برا«اقدام دولت در  یزمانذکر است که هم انیبرسد. شا یاسلام
از  یشدن پس از اجرا شود ــ خال الاثریملغ ایــ که ممکن است منجر به اصلاح مؤخر » لسمج

  ).323: 1386 ،ی(هاشم ستیاشکال ن
قانون در سال  نیهم 4تبصره  ز،یدولت ن ئتیاز مصوبات توسط ه رادیدر خصوص مهلت رفع ا

مجلس  سیرئ رادیرد ااز مصوبه مو یبخش ایچنانچه تمام « شد: فیتکل نییتع ریبه شرح ز 1378
ظرف مدت مقرر در قانون نسبت  ران،یوز ئتیبه ه رادیو پس از اعلام ا ردیقرار گ یاسلام يشورا

از مصوبه  یبخش ایمدت مذکور، حسب مورد تمام  انیلغو آن اقدام نشود، پس از پا ایبه اصلاح 
  »خواهد بود. الاثریملغ راد،یمورد ا

  ات دولت در اثر نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامیالاثر شدن مصوبو ملغی 85 اصل .ج

 یو مقررات عموم نیمخالف قوان دیدولت نبا مصوبات« :داردیمقرر م یقانون اساس 85اصل 
 يضمن ابلاغ برا دیمزبور، با نیها با قوانآن رتیو اعلام عدم مغا یمنظور بررسکشور باشد و به
  »برسد. یاسلام يمجلس شورا سیاجرا به اطلاع رئ

ضمن «در عبارت  یگذار اساساراده قانون نینظارت بر مصوبات دولت و همچن نهیشیپ یبررس
 دهدینشان م 1368 یدر قانون اساس» برسد یاسلام يمجلس شورا سیاجرا به اطلاع رئ يابلاغ برا

مصوبات  يتوقف اجرا«، 1358 یبر مصوبات دولت در قانون اساس جمهورسیکه نظارت رئ
ضمن ابلاغ «به عبارت  شدهيبازنگر ینظارت در قانون اساس نیاست. اما ا داشته یرا در پ» دولت
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  است. افتهی رییتغ» اجرا يبرا
آن متصور  يبرا یواقع يباشد که ضمانت اجرا یاستطلاع ینوع نظارت، نظارت نیا رسدیبه نظر م

محسوب  رانیوز تئیمافوق ه ،يمراتب اداراز نظر سلسله ،یاسلام يمجلس شورا سیرئ رایز ست؛ین
 یباقحال، پرسش همچنان  نی). با ا219: 1393 ژه،یتا بتواند دستور توقف اجرا صادر کند (و شودینم

  .شودیمجلس بر مصوبات دولت چگونه محقق م سینظارت رئ يماند که ضمانت اجرا
 یقانون اساس وهشتمیو س کصدیاصول هشتاد و پنجم و  يقانون نحوه اجرا«سرانجام، 

مصوب  »یاسلام يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور
 داشت: انی) ب08/12/1378 ی(الحاق 4در تبصره  ،يبا اصلاحات و الحاقات بعد 26/10/1368

و پس از  ردیقرار گ یاسلام يمجلس شورا سیرئ رادیاز مصوبه مورد ا یبخش ایچنانچه تمام «
لغو آن اقدام نشود، پس  ایظرف مدت مقرر در قانون نسبت به اصلاح  ،رانیوز ئتیبه ه رادیاعلام ا

  »خواهد بود. الاثریملغ راد،یاز مصوبه مورد ا یبخش ایمدت مذکور، حسب مورد تمام  انیاز پا
  »الاثر شدنملغی«اول. معناي 

لس مج سینظارت رئ يضمانت اجرا برا جادیمنظور ااست که به دینوپد ياواژه »الاثریملغ«
شدن  الاثریملغ ياست که معنا نیبر مصوبات دولت وضع شد. اما پرسش ا یاسلام يشورا

  ست؟یمصوبات دولت چ
شده و لغوشده شده، از شمار افکنده، اسقاطباطل ينامه دهخدا به معنادر لغت »یملغ«واژه 

 يبه معنا» لغاءا« شهیشده و از ر ریشدن و لغوشدن تفسباطل يبه معنا زین »شدنیملغ«آمده است. 
 جه،یکردن و برگرداندن حکم صادره گرفته شده است. در نتکردن، فسخکردن، باطلمنسوخ

  .شودیم فیتعر ریرفتن تأث انیاز م يبه معنا »الاثریملغ« تعبار
عمدتاً در » شدن الاثریملغ«عبارت  ،یاسناد حقوق یدر اصطلاح علم حقوق و در بررس

چندان مورد استفاده قرار نگرفته است.  زین نهیزم نیدر هم یته و حتکار رفبه یخصوص احکام قطع
از معدود موارد کاربرد آن باشد  1356مصوب » قانون روابط موجر و مستأجر« 22حکم ماده  دیشا

شدن ناظر بر  الاثریملغ ادشده،یذکر است که در قانون  انی). شا330: 1398ابوعطا،  و ي(محمد
 تواندیکاربرد م نیا حال،نیشده است؛ باا ریو مرتبط با حکم تفس افراد انیم یروابط خصوص

  به شمار رود. زین یو قانون اساس یدر حقوق عموم» شدن الاثریملغ« يفهم معنا يبرا یسرنخ
سازد، موجب لغو و  يرا ضرور ياتازه ییقضا میتصم آنکهیشدن حکم، ب اثریاگرچه ب

نقض  ایالغاء «و » شدن حکم الاثریملغ«دو مفهوم  انیاما م شود،یم زیبهتر نقض حکم ن یعبارتبه
  است: ریتفاوت به شرح ز نیاز وجوه ا یتفاوت وجود دارد. برخ» آن

 يغالباً برتر از دادگاه صادرکننده رأ ییاز مرجع قضا يصدور رأ ازمندیلغو ن اینقض  ) 1
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که  دهدیرخ م یخود و معمولاً زمانشدن حکم خودبه اثریب کهیمنقوض است، در حال
  .باشد یپرونده نزد مرجع تال

مجدد در مرجع  یدگیشدن امکان رسحکم با فراهم کیاز موارد، نقض  ياریبس در ) 2
  .وجود ندارد يامر نیشدن حکم، چن اثریهمراه است، اما در حالت ب گرید

منقوض در دادگاه  يرأ یو احراز نادرست یدگیحکم در دادگاه مستلزم رس کی نقض ) 3
معتبر  یو نسبت به حکم یدگیشدن حکم بدون رس اثریب کهیاست، در حال کنندهنقض

  .ردیپذیصورت م یو قانون
و  حیصح ،یقانون ییدر اصل رأ شودیم اثریحکم، آنچه ب کیشدن  اثریب تیوضع در ) 4

  .بوده است اعتباریمنقوض از آغاز نادرست و ب يرأ کهیمعتبر است؛ در حال
 تیدارد، اما در وضع یدنظرخواهیاعتراض و تجد تیرد قابلاز موا ياریحکم در بس نقض ) 5

  وجود ندارد. یامکان نیشدن حکم، چن الاثریملغ
  همراه است: یخاص یحقوق يهایژگیبا و زیشدن مصوبات دولت ن الاثریملغ

بلکه در مورد مصوبات  رد؛یگیصورت نم ییمرجع قضا کیشدن توسط  الاثریاولاً، ملغ
  .شودیــ انجام م یاسیمقام س کیعنوان مجلس ــ به سیسط رئاقدام تو نیدولت، ا

 سیپس از اعلام رئ نیمجدد ندارد؛ بنابرا یدگیشدن مصوبات دولت امکان رس الاثریملغ اً،یثان
  .ستیمتصور ن زین يعدالت ادار وانیدوباره در د یدگیمجلس، رس

 حیصح يماهو ثیا مصوبه از حبسچه ست؛یمصوبه ن ینادرست يشدن به معنا الاثریملغ ثالثاً،
مجلس، کاشف از  سیشدن توسط رئ الاثریآن است که اعلام ملغ یژگیو نیا یباشد. اثر حقوق

 یتلق یرقانونیبلکه صرفاً از لحظه اعلام، مصوبه غ ست،ین بیمصوبه از زمان تصو بودنیرقانونیغ
 ،یان مرجع وضع، قانونعنوبه رانیوز ئتیدر ه بیمصوبه پس از تصو گر،ید انی. به بشودیم

  .شودیو نامعتبر شناخته م حیمجلس، ناصح سیاما پس از اعلام رئ شد؛یو معتبر محسوب م حیصح
 نفعانيعنوان ذبرداشت، توجه به حقوق مکتسبه مردم به نیا کنندهتیاز اصول تقو گرید یکی

حقوق  ابد،ی يسرت بیمصوبه دولت به زمان تصو ياعتباریب کهیمصوبات دولت است. در صورت
 يریگمیدر زمان اعتبار مصوبه، بر اساس آن تصم نفعانيذ رایز شود؛یگرفته م دهیمکتسبه مردم ناد

تنها محاسبه شود، نه بیشدن از زمان تصو الاثریاگر ملغ ب،یترتنیاند. بدکرده يزیربرنامه و
 يبا توجه به معنا ن،یابرابلکه خسارت آنان مضاعف خواهد شد. بن شوندیم انیدچار ز نفعانيذ

تر آن است درست ریاز حقوق مکتسبه، تفس تیو اصل حما» شدن الاثریملغ« یو اصطلاح يلغو
  مصوبه صرفاً از لحظه اعلام محقق شود. بودنیرقانونیغ که

» مصوبه با قانون رتیصرف اطلاع و اعلام مغا«مجلس از  سیتحول نوع نظارت رئ ن،یعلاوه بر ا
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قانون (اصول نهم،  تیاز جمله اصل حاکم یاصول و قواعد حقوق یناقض برخ» نمودن آنلغو اثر «به 
 تواندیاست و م يمقامات ادار يریپذتیو مسئول تیهشتاد و پنجم و ...)، و اصل صلاح وچهارم،یس

و  »الاثریملغ«از برداشت نادرست از مفهوم  یناش تیوضع نی. انجامدیب يحقوق شهروند عییبه تض
  ).40: 1398، یهاشمو  نیپروی، عباس، جومترتب بر آن است (مددکار حق یحقوقآثار 

شماره  يریتفس هیو در نظر یقانون اساس 85اصل  لینگهبان ذ يشورا زین 1391در سال 
پس  رانیوز ئتیه« داشت: انیکار برد و برا به »الاثریملغ«، واژه 20/3/1391م مورخ /732/30/91

است. در  شیو اصلاح مصوبه خو دنظریمکلف به تجد یاسلام يس شورامجل سیاز اعلام نظر رئ
به  »خواهد شد. الاثریملغ رادیمصوبه مورد ا ،یصورت، پس از گذشت مهلت مقرر قانون نیا ریغ
مورد استفاده قرار گرفت و  یتوسط مقام مفسر قانون اساس گریبار د »الاثریملغ«واژه  ب،یترت نیا

  کرد. تیمفهوم را تقو نیا رشیبر پذ یگذار اساساراده قانون
  به آتیه» الاثر شدنملغی«دوم. اثر 

 نیا سازدیرا دشوار م »الاثریملغ«نگهبان از عبارت  يگذار و شوراآنچه فهم مقصود قانون
است. به  امدهین انیاصطلاح به م نیاز ا ینام ،یقواعد حقوق دهندهانیاسباب پا انیاست که در ب

 دتحذف، اتمام م ق،یچون ابطال، نسخ، تعل یدر کنار اصطلاحات »الاثریملغ«م مفهو گر،یعبارت د
قانون و قواعد  ياثرگذار افتنیانیاز اسباب پا یحکومت و ورود ــ که همگ ص،یاجرا، تخص

  ).116: 1393 راد،یشمیزاده و ابرحــ ذکر نشده است (فلا روندیبه شمار م یحقوق
است و نه  ندهیشدن مصوبه در آ اثریآن، ناظر بر ب يلغو يعناشدن، با توجه به م الاثریملغ

 یموجب نقض برخ ب،یمجلس بر مصوبات دولت به زمان تصو سیاثر نظارت رئ يگذشته. تسر
 تیشدن مصوبات دولت ماه الاثریاگر اعلام ملغ قت،یخواهد بود. در حق یحقوق یاصول کل

عطف «اثر آن، نقض اصل  نیهد شد. نخستنادرست منجر خوا یجیبه نتا د،داشته باش تیکاشف
قانون  کهنیاست و ا ندهیقانون بر آ ياثرگذار يکه به معنا یاست؛ اصل »نیبماسبق نشدن قوان

  استوار است. »انیقبح عقاب بلاب«قاعده  ياصل خود بر مبنا نیگذشته خود را نقض کند. ا تواندینم
که اعلام  کنندیاقتضا م نینشدن قوانماسبقبهو اصل عطف انیقاعده قبح عقاب بلاب ن،یبنابرا

اعمال شود، نه از زمان  يشدن مصوبات دولت از زمان اعلام و الاثریبر ملغ یمجلس مبن سینظر رئ
و او  ستین یبه زمان خاص دیمجلس مق سیاز آنجا که اعمال نظارت رئ ن،ی. افزون بر ابیتصو

دهد و  صیقانون تشخ ریها را مغاآنمصوبات دولت،  بیها پس از تصوسال یحت تواندیم
 یشدن، منجر به نقض اصول کل الاثریملغ يبرا تیکاشف تیشدن به ماهاعلام کند، قائل الاثریملغ

  خواهد شد. ادشدهی یحقوق
 بیتصو یسلب حقوق مکتسبه مردم در پ ت،یکاشف تیشدن با ماه الاثریاثر ملغ نیدوم
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پس از  ،یدر حوزه صنعت و بازرگان ژهیولت، بهاز مصوبات دو ياریمصوبات دولت است. بس
واردات، صادرات و  يبرا گذارانهیها و سرمامردم، شرکت ماتیتصم يو ابلاغ، مبنا بیتصو

مجلس،  سیتوسط رئ بیمصوبات از زمان تصو نی. لغو اردیگیقرار م يداقتصا يهاتیفعال گرید
 يماد هیتنها سرماامر نه نی. اشودیمو مقررات  نیقوان یاصل نفعانيبه ذ انیموجب ضرر و ز

به مصوبات دولت  ياقتصاد گذارانهیبلکه اعتماد مردم و سرما دهد،یقرار م ریاشخاص را تحت تأث
  .دهدیکاهش م زیرا ن

توجه به حقوق مکتسبه  یاصل حقوق ب،یبه زمان تصو» شدن الاثریملغ« يمعنا يتسر رو،نیازا
 یمجلس محدود به زمان خاص سیکه نظارت رئبا توجه به آن ن،یا. افزون بر کندیمردم را نقض م

 نیاز ا یناش يهاانیمصوبات دولت اعمال شود، ز بیها پس از تصوسال یحت تواندیو م ستین
  .آوردیرا فراهم م يگذارهیسرما تیو کاهش امن یعموم یتیت مضاعف شده و موجبات نارضایوضع

). Forsyth, 2001: 21است ( يار مقررات اداراصل بر صحت و اعتب ،يدر حقوق ادار
که مرجع مصوبات دولت از زمان صدور، معتبر و محکوم به صحت هستند؛ مگر آن ن،یبنابرا

» شدن الاثریملغ« ییاثر قهقرا ياست که تسر یهیلغو کند. بد ایها را ابطال آن دارتیصلاح
 الاثریملغ رو،نیارض است. ازادر تع يب، با اصل صحت مقررات اداریمصوبات به زمان تصو

  سازگار باشد. یحقوق عموم یبا اصول کل تواندینم ب،یشدن مصوبات به زمان تصو
است.  یاسلام يمجلس شورا سیبودن نظارت رئ ینی، پس»شدن الاثریملغ«از آثار  گرید یکی
ر مصوبات مجلس ب سیکه نظارت رئ دهدینشان م شود،یکه بر آن مترتب م يواژه و آثار يمعنا

در  کند؛یم تیبرداشت را تقو نیا زین» اجرا يضمن ابلاغ برا«دارد. عبارت  ینیپس یتیدولت ماه
دولت  يگذارنظام مقرره يتنها موجب استواربود، نه ینیشیمند و پنظارت زمان نیاگر ا کهیحال

رده مصوبات البته حجم گست .گرفتیقرار م زیبلکه مانع از سلب حقوق مکتسبه مردم ن شد،یم
همه  قیکامل و دق یفرصت محدود قادر به بررس کیمجلس در  سیاست که رئ ياگونهدولت به

 یعنیــ  شودینگهبان اعمال م يکه در شورا يحال، مشابه همان سازوکار نیها نخواهد بود. با اآن
 سینظارت رئ يرارا ب يراهکار نیچن توانیدر صورت سکوت شورا ــ م رتیعدم مغا یتلق

  کرد. شنهادیپ زیمجلس بر مصوبات دولت ن
 تیماه رشیآن، در صورت پذ یو آثار حقوق »الاثریملغ«واژه  يبا توجه به معنا ت،یدر نها

 تر،حیاز زمان اعلام، صح ریرفتن تأث نیعنوان از بشدن به الاثریملغ ریتفس رسدیبه نظر م ت،یکاشف
 شودیم شنهادیپ ن،یافزون بر ا باشد. رانیا یاسلام يجمهور یتر با نظام حقوقمعتبرتر و هماهنگ

به  یسازمان قیو از طر ینیشیصورت نظارت پمجلس به سیاصلاح شود و نظارت رئ یقانون اساس
عملکرد نظام  يو ارتقا يبه بهبود کارآمد تواندیم یاصلاح نیاعمال گردد. چن »قیتطب ئتیه«نام 
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  .نجامدیب رانیا یاسلام يجمهور یحقوق
  در ادبیات حقوقی ایران» الاثر شدنملغی«. سوم

از  شیمصوب پ نیچه در قوان ران،یا یحقوق اتیدر ادب» شدن الاثریملغ«کاربرد عبارت 
موارد، مرجع وضع قانون با الحاق  یبوده است. در برخ جیانقلاب و چه پس از آن، را يروزیپ

طور را به» شدن الاثریملغ«ظهور آثار ، زمان بروز و »قانون نیا بیتصو خیاز تار«همچون  یعبارات
  روشن و مبرهن مشخص کرده است.

  اشاره کرد: ریبه موارد ز توانیعنوان نمونه مبه
  يهابرنامه ياجرا يو املاك برا یو تملک اراض دینحوه خر یقانون حهیلا 12ماده 

  انقلاب؛ يشورا 17/11/1358دولت، مصوب  یو نظام یعمران ،یعموم
 ن اصلاح خدمت خارج از مرکز پزشکان، دندانپزشکان و داروسازان، قانو 10 ماده

  ؛4/3/1360مصوب 
 ؛25/9/1381از کودکان و نوجوانان، مصوب  تیقانون حما 9 ماده  
 ؛ و موارد 21/2/1383مصوب  ،یاجتماع نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم 19 ماده

  مشابه.
زمان مشخص، تنها به عبارت  نییگذار بدون تعقانون زین نیاز قوان ياریحال، در بس نیبا ا

که مقصود، عدم  دهدیقرائن موجود نشان م ن،یبسنده کرده است. با وجود ا» شدن الاثریملغ«
  اشاره کرد: ریز يهابه نمونه توانیموارد م نیاثر به گذشته بوده است. از جمله ا يتسر
  مصوب  ران،یا یماسلا يجمهور یسازمان نظام پزشک لیقانون تشک 29ماده

  ؛20/10/1374
 دولت؛ یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد 41 ماده  
 ثارگران؛یبه ا یرسانقانون جامع خدمات 76 ماده  
 يدر اجرا عیطرح و تسر يهانهیو کاهش هز یبانک لاتیتسه ياعطا لیقانون تسه 9 ماده 

  .05/04/1386ها، مصوب بانک ییراو کا یمنابع مال شیو افزا يدیتول يهاطرح
استفاده شده » شدن الاثریملغ«از عبارت  زین يعدالت ادار وانیمرتبط با د ینیتقن نهیشیدر پ
چشم به 09/03/1385مصوب  يعدالت ادار وانیقانون د 15موضوع در تبصره ماده  نیاست. ا

رد و در صورت رد ندا تیدر اصل شکا يریدستور موقت تأث« :داشتیکه مقرر م خوردیم
تبصره  نیدر ا ».گرددیم الاثریملغ ،یرد دادخواست اصل ایابطال  ایصدور قرار اسقاط  ای تیشکا

 تیآن به گذشته قابل ياست و تسر ندهیناظر بر آ» شدن الاثریملغ«روشن است که عبارت  زین
  ندارد. ییاجرا
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قانون  138و  85اصول  ينحوه اجرا قانون 4در تبصره » شدن الاثریملغ«عبارت  یتلق رو،نیازا
 يبه الغا ،یاسلام يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور یاساس

 يدر رأ زین يعدالت ادار وانید یعموم ئتیاشاره دارد. ه رادیمصوبه مورد ا بیآثار از زمان تصو
  ت صحه گذاشته است.برداش نیبر ا 12/04/1403مورخ  140331390000846800شماره 

 ینظارت ران،یوز ئتیه يهانامهبیمجلس بر تصو سینظارت رئ« آمده است: يرأ نیدر ا
به زمان  هیاصلاح نیآثار ا ران،یوز ئتیتوسط ه نامهبیبوده و در صورت اصلاح تصو یاستصواب

  ».ابدییم يآن تسر هیاول بیتصو
   ه است:متفاوت اشعار داشت يهاحالت نییدر تب وانید نیهمچن

مطابق موارد  رد،یپذیمجلس را درباره اصلاح مصوبه م سیکه دولت نظر رئ یالف) در فرض
  .شودیآن بار م هیاول بیالذکر، آثار اصلاح مصوبه به زمان تصوفوق

اصلاح مصوبه انجام ندهد،  يبرا یاقدام ياهفتهکی یکه دولت در بازه زمان یب) در حالت
مورخ  1313 يهاــ به شماره دادنامه يعدالت ادار وانید یمعمو ئتیه يحکم مقرر در آرا

آرا، آثار مصوبه از  نیخواهد شد. بر اساس ا يــ جار 17/04/1399مورخ  543و  09/05/1397
  .ابدییم يرفته و به گذشته تسر نیب زا بیتصو خیتار

بلکه  ست،یعبارت سازگار ن نیا يریکارگبه یِنیتقن نهیشیتنها با پنه» شدن الاثریملغ«از  یتلق نیا
مدت مذکور، حسب  انیپس از پا« شده است که: حیشد در تبصره مورد بحث تصر ادآوری دیبا

  »خواهد بود. الاثریملغ راد،یاز مصوبه مورد ا یقسمت ایمورد، تمام 
دلالت دارد. در واقع، عبارت » شدن الاثریملغ«بودن آثار  نگرندهیبر آ یروشنعبارت به نیا

 رادیآثار مصوبه مورد ا هیمدت، کل نیا يکه با انقضا ستیمعنا ن نیبه ا» مدت مذکور انیاز پا پس«
  است. وبهآثار مص يمبدأ الغا نییتع يگردد، بلکه به معنا لیآن ـ زا يو بعد یـ اعم از آثار قبل
 در یحت ،»یقانون اساس 138و  85اصول  يقانون نحوه اجرا«در ماده واحده  ن،یافزون بر ا

دولت موظف نشده است فوراً دستور توقف  ،یاسلام يمجلس شورا سیرئ یقانون رادیفرض ا
 سیهفته پس از اعلام نظر رئ کیظرف «را صادر کند، بلکه مکلف است  رادیمصوبه مورد ا ياجرا

  ».دیتوقف اجرا را صادر نما يمصوبه اقدام و سپس دستور فور صلاحمجلس نسبت به ا
پرسش مطرح  نیآثار مصوبه خلاف قانون بود، ا هیگذار حذف کلحال اگر مقصود قانون

هفته مقرر در ماده واحده تن داده است؟  کیاز مصوبه در مدت  یکه چرا به آثار ناش شودیم
 نیا انیاز پا شیاعتبار مصوبات دولت تا پ ،یگذار اساسمقصود قانون رسدیبه نظر م ن،یبنابرا

شدن مصوبه،  الاثریاز ملغ یماسبق شدن آثار ناشبهعطف جه،یاست و در نت ياهفتهکیمهلت 
  .ستین حیصح
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  . حدود صلاحیت دیوان عدالت اداري (قوه قضاییه) در نظارت بر مصوبات دولت2

 ییهمچون نظارت قضا يمستلزم سازوکار ،یحقوق يمراتب هنجارهااصل سلسله تیرعا نیتضم
 ی). بطلان مقررات دولت13: 1387ست (هداوند، ا یمقامات عموم يهامیبر تصم يادار يهادادگاه

است که در  ییاجراهاضمانت نیتراز مهم یکی شود،یاعلام م يادار یدادرس ندیفرآ قیکه از طر
شده  ینیبشیقانون پ تیحاکم نیتضم يــ برا رانیمختلف ــ از جمله ا يکشورها يدارحقوق ا

  ).47: 1390 ،یموتمنیاست (طباطبائ
 يها مکلفند از اجراقضات دادگاه« :داردیمقرر م یقانون اساس 170، اصل راستا نیدر هم

خارج از حدود  ای یو مقررات اسلام نیکه مخالف قوان یدولت يهانامهنییو آ هانامهبیتصو
 وانیمقررات را از د گونهنیابطال ا تواندیکنند و هر کس م ياست، خوددار هیقوه مجر اراتیاخت

  »ا کند.تقاض يعدالت ادار
تظلمات و  ات،یبه شکا یدگیبه منظور رس« :کندیم انیب یقانون اساس 173اصل  نیهمچن

 یوانیها، دو احقاق حقوق آن یدولت يهانامهنییآ ایواحدها  ای نیاعتراضات مردم نسبت به مأمور
حوه و ن اراتی. حدود اختگرددیم سیتأس هیقوه قضائ سینظر رئ ریز يعدالت ادار وانیبه نام د

  ».کندیم نییرا قانون تع وانید نیعمل ا
است. البته  یدولت يهانامهنییاز آ تیمردم، شکا يهاتیاز انواع شکا یکیاصل،  نیا هیبر پا

مانند  یاصطلاحات ریاستفاده کرده و سا »نامهنییآ«صرفاً از واژه  یگذار اساسچرا قانون نکهیا
 نیامستقل است. با  ینبرده است، خود موضوع پژوهشمصوبه را به کار  ایبخشنامه  نامه،بیتصو

  .رندیگیقرار م 173اصل  قیدر زمره مصاد زین رانیوز ئتیکه مصوبات ه ستین يدیحال، ترد
به  4/11/1360 خیدر تار »يعدالت ادار وانیقانون د« نینخست ،یقانون اساس فیبه موجب تکل

 1402 تاً یو نها 1390، 1385 يهاو پس از آن در سال دیرس یاسلام يمجلس شورا بیتصو
  را تجربه کرد. یاصلاحات

مقرر  یدولت يهانامهنییمردم از آ تیدر خصوص شکا يعدالت ادار وانیقانون د 12ماده 
   است: ریبه شرح ز وانید یعموم أتیه فیو وظا تیحدود صلاح« :داردیم

و  هانامهنییاز آ یحقوق ای یقیتظلمات و اعتراضات اشخاص حق ات،یبه شکا یدگیرس - 1
که  يدر موارد ،یردولتیغ یو مؤسسات عموم هايو شهردار ینظامات و مقررات دولت ریسا

تجاوز و  ایمرجع مربوط،  تیعدم صلاح ایقانون،  ایبا شرع  رتیمقررات مذکور به علت مغا
که  یفیظااز انجام و يخوددار ایو مقررات،  نیقوان يتخلف در اجرا ایارات، یسوءاستفاده از اخت

  »وضع شده باشد. شود،یحقوق اشخاص م عییموجب تض
عدالت  وانید یعموم ئتیه يهاتیقانون به صلاح نیمبحث سوم از بخش دوم ا نیهمچن
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 80ابطال مصوبات (موضوع ماده  يبه تقاضا یدگیآن، رس نیتراختصاص دارد که مهم يادار
  ) است.يعدالت ادار وانیقانون د

ماده » ت«بند  زیو ن یقانون اساس 173و  170و بر اساس اصول  رانیا يداردر حقوق ا جه،یدر نت
ابطال  قی، نظارت بر مصوبات دولت عمدتاً از طر1402مصوب  يعدالت ادار وانیقانون د 80

خروج از حدود  لیبه دل ایو  ن،یقوان ریسا ای یقانون اساس ایبا شرع  رتیمقررات به علت مغا
  .ابدییتحقق م هکنندبیمرجع تصو اراتیاخت

  الف. پیشینه تاریخی ابطال مقررات دولتی

به  یقانون اساس سینوشیفصل نهم پ ران،یا یاسلام يجمهور یقانون اساس بیتصو انیدر جر
 لیــ که تنها اصل ذ سینوشیپ 141بود. در اصل  افتهیاختصاص  »يعدالت ادار وانید«موضوع 

  شده بود. ییشناسا يعدالت ادار وانید گاهیــ نقش و جا آمدیفصل به شمار م نیا
عنوان به »يعدالت ادار وانید«مزبور آن است که در آن،  سینوشینکته قابل توجه درباره پ

برداشت آن است که  نیا لیدر نظر گرفته شده بود. دل هیمستقل و در عرض قوه قضائ یمرجع
هشتم) مطرح شده بود؛ در  (فصل هیجداگانه و مستقل از فصل قوه قضائ یدر فصل وانیموضوع د

 زیو ن هیقوه قضائ يهاتیساختار و صلاح ،یلیطور تفصاصل و به 15 یهشتم، ط فصلدر  کهیحال
  شده بودند. نییکشور تب ییدر نظام قضا یمحاکم اختصاص گاهیجا

و نحوه  اراتیحدود و اخت« :داشتیمقرر م سینوشیپ 141اصل  لیعبارت ذ گر،ید ياز سو
  ».کندیم نییقانون تع ه،یاستقلال قوه قضائ تیرا با رعا نواید نیعمل ا
 وانیاز د هیگذار مکلف است با لحاظ استقلال قوه قضائکه قانون دادیعبارت نشان م نیا

با مذاکرات  ت،یرا مشخص کند. اما در نها وانید نیو نحوه عمل ا تیحدود صلاح ،يعدالت ادار
 انیب نیاصلاح شد و چن يشنهادیمتن پ ،ین اساسقانو نیگرفته در مجلس خبرگان تدوصورت

. حدود و گرددیم سیتأس یقضائ یعال ينظر شورا ریز يعدالت ادار وانیبه نام د یوانید« :دیگرد
  ».کندیم نییرا قانون تع وانید نیو نحوه عمل ا اراتیاخت

شد؛  بیصوت یقانون اساس یینها یدر بررس ندگانیقاطع نما يمتن بدون مخالفت و با رأ نیا
ممتنع دادند  ينفر رأ 2مثبت و تنها  ينفر رأ 56نفر حاضر در جلسه،  58 انیکه از م ياگونهبه

  ).1653: 1364 ،یاسلام يمجلس شورا یو روابط عموم ی(اداره کل امور فرهنگ
 یو هشتم قانون اساس یو س کصدیاصل هشتاد و پنجم و  يقانون نحوه اجرا« 1368در سال 

. دیرس بیبه تصو »یاسلام يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور
 یحقوق يمراتب هنجارهااصل سلسله تیعدم رعا يماده واحده، ضمانت اجرا کی یقانون ط نیا
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  .کردیم انیقانون، ب ریمصوبات دولتِ مغا يتوقف اجرا وررا در خصوص دست
 8قانون الحاق شد. بر اساس تبصره  نیبه ا 1388و  1378 يهادر سال ییهاسپس تبصره

و  هانامهنییمصوبات، آ ،یاسلام يمجلس شورا سیکه رئ ي)، در موارد30/01/1388 ی(الحاق
 نیبا متن و روح قوان ریرا مغا یقانون اساس 138و  85مقامات مذکور در اصول  يهانامهبیتصو
 تیصلاح يعدالت ادار وانیست و دالاتباع ادولت معتبر و لازم يبرا يو ظردهد، ن صیتشخ

  موارد را نخواهد داشت. نیبه ا یدگیرس
ابطال مقررات  يبه تقاضا یدگیدر رس يعدالت ادار وانید یینظارت قضا رهیدا ن،یبنابرا

  شناخته شد. »الاثریملغ«موارد محدود و عملاً  یدر برخ ،یدولت

  ب. معناي ابطال مقررات دولتی

 گریکدیبا  یحقوق ثیدارند، اما از ح کسانی ياجهیهستند که نت یملغو، نسخ و ابطال سه مفهو
مصوبه است؛ و نقطه  ایمقرره  کیشدن  اثریسه مفهوم، ب نیاند. وجه اشتراك او متفاوت زیمتما
  نهفته است. ياثریب نیها در مرجع اعمال و اعلام اآن زیتما

 هیمقررات ثانو بیبا تصو ار،دتیصلاح یِ نیمرجع تقن کیکه  ابدییتحقق م ینسخ: زمان 
با  تواندیکننده مقررات مهر مرجع وضع گر،ید انیکند. به ب اثریرا ب هیمقررات اول ر،یمغا

  .خود را منسوخ کند نیشیمقررات پ د،یوضع مقررات جد
 مصوبه  کیخود دستور لغو  تیدر حدود صلاح يمرجع ادار کیاست که  ی: هنگاملغو

  .شودیلت مصوبه از درجه اعتبار ساقط محا نیدر ا د؛یرا صادر نما
 را  ياخود، مقرره تیدر حدود صلاح ییمرجع قضا کیاست که  ی: مربوط به زمانابطال

 کی اتیح تینسبت به وضع ییقضا دارتیاراده مقام صلاح جهیعمل، نت نیکند؛ ا اثریب
  مقرره است. ایمصوبه 

قوه مقننه از  سیمصوبات دولت توسط رئشدن  اثریدر ب یدرستگذار بهاساس، قانون نیبر ا
 ای یقوه مقننه را نظارت قانون سینوع نظارت رئ نیا ،یاستفاده کرده است. برخ »الاثریملغ«عبارت 

 اندهقلمداد کرد یآن را در زمره نظارت مجلس گرید ی) و برخ69: 1388اند (راسخ، دانسته ینیتقن
 وانیشدن مصوبات دولت توسط د اثریبل، در ب). در مقا145: 1389 ،يو استوار سنگر ی(امام

  استفاده شده است.» ابطال«از عبارت  ،يعدالت ادار

  ج. ماهیت اعلام و یا تأسیسی ابطال

 تیمعناست که مقرره مورد نظر مفاد قانون را رعا نیعامل ابطال باشد، بد نیبا قوان رتیاگر مغا
 يعمل ادار کیانجام  يرا برا یخاص یبازه زمان یمثال، ممکن است قانون ينکرده است. برا
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  کند. نییتع تریطولان ایتر کوتاه ياکرده باشد، اما مصوبه دولت بازه ینیبشیپ
جهات، از  نیاز ا کیکه هر  دهدیابطال مقررات به جهات مختلف نشان م تیتأمل در ماه

 نیبلکه ا ست،ین يارعدالت اد وانید یعموم ئتیه يصدور رأ جهیاند و ابطال، نتموجود بوده شیپ
 ئتیه يرأ گر،ید انی. به بدینمایو آن را اعلام م کندیصرفاً وجود جهت ابطال را کشف م ئتیه

 La( 2يجادیا ای یسیدارد نه تأس 1یاعلام یتیماه ن،یبا قوان ریبر ابطال مقررات مغا یمبن یعموم

Femina, 2016: 145 ؛Alzate Ríos, 2001: 202.(  
وجود داشته  زین ياز رأ شیصادر شود که پ »رتیمغا«به سبب  یعموم ئتیه يرو، اگر رأ نیاز ا

 نیابطال به ا ییدانست؟ انکار اثر قهقرا ياثر آن را محدود به پس از صدور رأ توانیاست، چگونه م
با  یعموم ئتیمعتبر و مؤثر بوده و ه یعموم ئتیه يقانون تا زمان صدور رأ ریمعناست که مصوبه مغا

خارج از  ایقانون  ریکه از آغاز مغا ياکه، مصوبهآثار آن را متوقف کرده است. حال آنخود  يرأ
 يکننده هرم هنجارهاآمده و نقض ایبوده است، از همان ابتدا نامعتبر به دن بیتصو تیحدود صلاح

 ,Alzate Ríos؛ Gordillo, 2011: 487است ( یقانون و اعتماد عموم تیزننده حاکمو خدشه یحقوق

تا ابطال، اعتبار  بیتصو انیدر فاصله م يامصوبه نیکه چن ستین یرفتنیپذ ن،ی). بنابرا200 :2001
اثر ابطال مصوبات « :داردیمقرر م يعدالت ادار وانیقانون د 13حال، ماده  نیبا ا داشته باشد. یقانون

که به  يدر موارد ایاست، مگر در مورد مصوبات خلاف شرع  یعموم ئتیه ياز زمان صدور رأ
مصوبه مترتب  بیمذکور اثر آن را به زمان تصو ئتیحقوق اشخاص، ه عییاز تض يریمنظور جلوگ

 وانید یعموم ئتیه يآرا تیماه یرانیگذار اآن است که قانون انگریب ،یحکم قانون نیا ».دینما
ت که مصوبات دول دگاه،ید نیکرده است. بر اساس ا یتلق یسیطور غالب تأسرا به يعدالت ادار

محسوب  حیاز ابتدا معتبر و صح شوند،یم بی) تصورانیوز ئتی(ه دارتیتوسط مرجع صلاح
 یعموم ئتی(ه يگرید دارتیصلاح یکه مرجع نظارت گردندیم اعتباریب یهنگامو تنها  شوندیم
 تیماه یعموم ئتیه يرأ جه،یدهد. در نت صیها را با قانون تشخآن رتی) مغايعدالت ادار وانید
  .شودیمصوبه دولت ابطال م ،يدارد و از زمان صدور رأ یسیستأ

 يریگمنجر به شکل تواندیم بیگسترده اثر ابطال به زمان تصو يتسر ن،یعلاوه بر ا
 یشود که خود به اطاله دادرس يعدالت ادار وانیبه د يحجم ورود شیمتعدد و افزا يهاپرونده

ــ صرفاً در خصوص  بیاثر ابطال به زمان تصو يررو، محدود کردن موارد تس نی. از اانجامدیم
 یمیتصم تواندیــ م کندیحقوق اشخاص اقتضا م عییکه تض يموارد ایمصوبات خلاف شرع 

  باشد. يعدالت ادار وانیدر د یدادرس اتیو متناسب با امکانات و مقتض حیصح

                                                                                                                                                                        
1. Dichiarativa Natura 
2. Costitutivo 
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خود به موارد  يراآ ییبر محدود کردن اثر قهقرا زین يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه هیرو
ابطال  بیمصوبات را از زمان تصو يتنها در موارد یعموم ئتیخاص استوار است. در واقع، ه

 ییداشته باشد (آقا تینیمطروحه مطرح و ع يدر دعوا یمشخص شدهعییکه حقوق تض کندیم
  ).350: 1397طوق، 
 عییدعوا تض یاصل انیکاز شا یحقوق ایکه آ کندیم یبررس يعدالت ادار وانید گر،ید انیبه ب

که  لیدل نیــ صرفاً به ا بیابطال مصوبه به زمان تصو يصورت، تسر نیا ری. در غریخ ایشده است 
  .شودینم دهید وانید هیاز اصحاب دعوا متأثر شده باشد ــ در رو ریغ يممکن است حقوق افراد

  نمونه: يبرا
  و 18/1/1393مورخ  53دادنامه شماره  
  17/12/1395مورخ  1452دادنامه شماره  

 بیحکم ابطال به زمان تصو يتسر ده،یدخسارت یو فقدان شاک ینیع لینبود دل لیهر دو به دل
  اند.صدور ندانسته ستهیرا شا
مطابق « :داردیم انیاست که ب 17/12/1395مورخ  1452شماره  يمهم، رأ قیاز مصاد یکی

اشخاص ثالث  يبرا یحق ،يلت ادارعدا وانید یعموم ئتیه 18/1/1393مورخ  53شماره  يرأ
 بیاثر ابطال مصوبات به زمان تصو يبه پرونده جهت درخواست تسر یدگیخارج از زمان رس

عدالت  وانیقانون د 13نشده است. با توجه به مراتب، چون در پرونده حاضر اعمال ماده  ینیبشیپ
آنان مصوبه ابطال شده ــ  تیشکا يــ که بر مبنا هیاول انیاز شاک ریغ یاشخاص ياز سو يادار

  »به درخواست وجود ندارد. یدگیرس يبرا یاست، موجب دهیمطرح گرد
از  زین 17/12/1395مورخ  1356و  1359، 1353، 1443، 1445شماره  يهادادنامه ن،یهمچن
داشته و  دیتأک يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه يآرا یسیتأس تیهستند که بر ماه ییجمله آرا
 ورکه اثر ابطال را تنها از زمان صد ياگونهاند؛ بهابطال مصوبات دولت را مردود دانسته ییاثر قهقرا

  اند.محاسبه کرده يرأ
اثر ابطال  يکشورها بر عدم تسر یکه برخ شودیابطال مقررات، مشاهده م یقیتطب یدر بررس

ابطال اصرار  ییاثر قهقرا رشیبر پذ گرید یبرخ کهیدارند، در حال دیتأک بیبه زمان تصو
  .انددهیورز

و  ا،یو اسپان ایتالینوشته همچون ا 1نظام حقوق يدارا يکشورها شتریدر ب رسدیبه نظر م
خود اعمال  یمشابه آنچه در حقوق خصوص ن،یلات يکایآمر زبانییایاسپان يدر کشورها نیهمچن

                                                                                                                                                                        
1. Civil Law 
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ابطال  ییکشورها، اثر قهقرا نیاند. در اقائل شده زیتما 2یو بطلان نسب 1بطلان مطلق انیم کنند،یم
  ).346: 1397طوق،  ییشده است (آقا رفتهیدر مورد بطلان مطلق پذ

 کردیرو نیا 2004در سال  Asociation AC et autres يدر دعوا زیفرانسه ن یدولت يدر شورا
 یطور آشکار منافع عمومابطال به ییاگر اثر قهقرا ،ییقرار گرفت که در موارد استثنا رشیمورد پذ

، یحقوق تیقانون و امن تیالزامات حاکم انیبا جمع م تواندیکند، دادگاه م عییرا تض یو خصوص
  ).347: 1397طوق،  ییکند (آقا تیریمد یزمان ثیآثار ابطال را از ح

امر از نظر  نینکند؛ چراکه ا تیمعناست که اثر آن به گذشته سرا نیبد» آثار ابطال تیریمد«
موجب  یاجرا نداشته و حت تیبسا عملاً قابلاست که چه ياگسترده داتیمستلزم تمه ییاجرا
مؤثر باشد و تنها  ياصل بر آن است که ابطال از زمان اعلام رأ ن،یبنابرا شود. يشتریومرج بهرج

 رانیا یدر نظام حقوق يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه هیــ همانند رو ییدر موارد خاص و استثنا
  بازگردانده شود. بین تصوــ اثر ابطال به زما

 ا،یاز کشورها، همچون آلمان، پرو، کلمب ياریبس ياست که در حقوق ادار یدر حال نیا
  شده است. دیابطال مقررات تأک ییبر اثر قهقرا گر،ید يکشورها یو برخ يویبول

  نسبت بین نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی و نظارت قضایی بر مصوبات دولت. 3

 هییخاص دو قوه مقننه و قضا يهاتیصلاح نییو تب فیپژوهش، به توص نیدوم ااول و  يهابخش
پرداخته است تا  رانیا یاسلام يجمهور یدر نظارت بر مصوبات دولت در گذر زمان نظام حکمران

  مطلوب فراهم شود. یبه نظام حقوق یابیدو نوع نظارت و دست نیا انینسبت م انیب يبرا يانهیزم
 ریــ نظ یبر مصوبات دولت از نوع نظارت پارلمان یاسلام يشورامجلس  سینظارت رئ

 لیبلکه به دل ست؛یملت ــ ن ندگانیاز نما ینیو تفحص با نصاب مع قیتحق ایسؤال  ضاح،یاست
بود،  جمهورسیبر عهده رئ یقانون اساس ياز بازنگر شیمجلس که پ سیخاص رئ یاسیس گاهیجا

 تیتقو نیمصوبات دولت با قوان قیتطب ئتیاز مشورت ه يریگبا بهره نظارت نی. اشودیاعمال م
  .دینام یاسینظارت س توانینوع نظارت بر مصوبات دولت را م نیرو، ا نی. از اشودیم

 فهیکه وظ هییقوه قضا لیذ يعنوان نهادبه يعدالت ادار وانید یعموم ئتیدر مقابل، نظارت ه
نظارت  یرا بر عهده دارد، نوع یوبات دولتمردم از مص یخواهبه اعتراضات و تظلمّ یدگیرس

  .شودیمحسوب م ییقضا
 تیکردن مصوبات ماه الاثریدر ملغ یاسلام يمجلس شورا سیذکر است اقدام رئ انیشا

 ثیمصوبات دولت از ح یقانون تیاست که بر مشروع ینینظارت تقن یندارد؛ بلکه نوع ییقضا
                                                                                                                                                                        
1. Nulidad Absoluta 
2. Nulidad Relativa 
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متشکل از چند  يهاونیسیو کم رانیوز ئتیصوبات هتمرکز دارد و صرفاً م يعاد نیانطباق با قوان
اقدامات  مات،یشامل تصم يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه تی. اما صلاحردیگیمرا در بر  ریوز

 یقانون اراتیبا شرع، قانون و خروج از حدود اخت رتیمغا ثیاز ح ییاجرا يهاو مصوبات دستگاه
  .شودیصادر م یحقوق یاصول کل ایقانون، شرع  يدارد که بر مبنا ییقضا تیاست و حکم آن ماه

را  ییهاحالت توانیم يصورت نظربه ،ییو قضا یاسیدو نظارت س انینسبت م یدر بررس
  است: ریتصور کرد که به شرح ز نیمصوبات دولت با قوان رتیاعلام مغا يبرا

با قوانین الف. نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی و قضایی بر عدم مغایرت مصوبه دولت 
  همسو هستند

 ونیسیکم ران،یوز ئتی(ه دارتیمصوبه توسط مراجع صلاح بیحالت، پس از تصو نیدر ا
در چارچوب  یاسلام يمجلس شورا سی)، رئریوز کیبخشنامه  یحت ای ریمتشکل از چند وز

اً ــ ابراز اثبات ای اً یــ نف ياساساً نظر ای کندیمشاهده نم نیبا قوان یرتیمغا گونهچینظارت خود ه
 یدادخواست چیه ،ییدر مقام اعمال نظارت قضا زین يعدالت ادار وانید گر،ید ي. از سوداردینم

خروج از حدود  ای نیمصوبه با قوان رتیبر مغا یکل کشور مبن یسازمان بازرس ایاشخاص  ياز سو
 یتیشکا زین وانیمعاونت حقوق عامه د نیو همچن کندینم افتیدر کنندهبیمرجع تصو تیصلاح

نظارت  انیم یتزاحم گونهچیه ،یتیوضع نیدر چن .دینمایع حقوق عامه مطرح نمییدر خصوص تض
 يمراتب هنجارهاقانون و سلسله تیوجود نداشته و اصل حاکم ییمجلس و نظارت قضا سیرئ

  .شودیم تیرعا یدرستبه یحقوق
صوبه دولت با قوانین ب. نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی و نظارت قضایی بر مغایرت م

  همسو هستند
 میخود به دو شق تقس ،ییو قضا یاسیحالت با توجه به تقدم و تأخر اعمال نظارت س نیا

  :شودیم
مجلس  سیفرض، رئ نیدر ا :ییقضا یدگیاز رس شیمجلس، پ سیتوسط رئ رتیاعلام مغا ) 1

. کندیلام مرا اع نیمصوبه دولت با قوان رتیدر چارچوب نظارت خود، مغا یاسلام يشورا
واصله، موضوع را در دستور  اتیبنا بر شکا ز،ین يعدالت ادار وانید یعموم ئتیسپس ه

 .دهدیم صیتشخ نیقوان ریو مصوبه را مغا دییرا تأ جهیهمان نت تاً یقرار داده و نها یدگیرس
از آنجا که اعمال نظارت  :ییقضا یدگیمجلس، پس از رس سیتوسط رئ رتیاعلام مغا ) 2

محدود به زمان خاصی نیست، ممکن است مدت مدیدي (مثلاً یک یا دو رئیس مجلس 
اي توسط هیئت وزیران بگذرد و پس از آن، رئیس نامهسال) از تاریخ تصویب آیین

تر، هیئت عمومی دیوان که پیشمجلس مغایرت آن را با قوانین اعلام کند. در حالی
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 .نامه را ابطال کرده استعدالت اداري همان آیین
 ،ییبر نظارت قضا یاسلام يمجلس شورا سیتقدم اعمال نظارت رئ یعنیحالت نخست،  در

 یاسلام يجمهور یقانون اساس 138و  85اصول  يقانون نحوه اجرا«ماده واحده  8موضوع در تبصره 
تبصره  نیشده است. در ا فیتکل نییتع »یاسلام يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا

 يهانامهبیو تصو هانامهنییمصوبات، آ یاسلام يمجلس شورا سیکه رئ يموارد در« :تآمده اس
با  ریرا مغا یقانون اساس) 138و هشتم ( یو س کصدیو ) 85مقامات مذکور در اصول هشتاد و پنجم (

 يعدالت ادار وانیالاتباع است و ددولت معتبر و لازم يبرا يدهد، نظر و صیتشخ نیمتن و روح قوان
 ادشدهیمقامات مذکور با موارد  ماتیندارد. تطابق تصم یدگیرس تیموارد صلاح گونهنیبه ا تبنس

الاجراست و شامل لازم بیتصو خیقانون از تار نیاست. ا یاسلام يمجلس شورا سیبر عهده رئ
اساس، در صورت اعلام  نیبر ا ».شودیم زین دهینگرد تیمجلس رعا استیکه نظر ر یموارد قبل

 ئتیه يبرا یدگیرس تیکه صلاح رسدیمجلس، به نظر م سیرئ يمصوبه دولت از سو رتیمغا
و » ابطال«دو واژه  یبه تفاوت مفهوم دیحال، با نیاست. با ا یمنتف يعدالت ادار وانید یعموم

 اثریهرچند ب شود،یم ختهشنا الاثریمجلس ملغ سیرئ يکه از سو ياتوجه کرد: مصوبه »الاثریملغ«
 قیو زوال کامل آن تنها از طر ينابود گر،ید يدارد. از سو یحقوق تیهمچنان موجود است، اما

استدلال کرد  توانیاگرچه م .شودیمحقق م يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه تیابطال در صلاح
بودن قانونگذار و دقت  میدر عمل همانند عدم وجود است، اما با توجه به حک» وجود بدون اثر«که 

 الاثریپس از ملغ یمطلوب، حت یدر نظام حقوق رسدیاصطلاحات متفاوت، به نظر م يریرگکادر به
 یو بررس يوان عدالت اداریدر د تیامکان طرح شکا دیمجلس، با سیمصوبه توسط رئ کیشدن 

و  دیفزایب ییو قضا یاسیس يهانظارت شتریو دقت ب ییایبر پو تواندیم يامر نیفراهم باشد. چن زیآن ن
در  ن،یهمچن کند. يریجلوگ ینظارت يهاتیدر اعمال صلاح یروز تعارض منافع احتمالاز ب

شدن توسط همان مرجع اصلاح  الاثریهفته پس از اعلام ملغ کیمصوبه دولت ظرف  کهیصورت
 یدگیرس تیدر صلاح جه،یشده و در نت یتلق دیمصوبه جد کیعنوان به یشود، مصوبه اصلاح

  قرار خواهد گرفت. ییمول نظارت قضاو مش يعدالت ادار وانید
توجه  دیبا رد،یقرار گ ییپس از نظارت قضا یاسیکه اعمال نظارت س ییجا یعنیدر شق دوم، 

عدالت  وانید یعموم ئتیمصوبه دولت توسط ه کهی، هنگام»ابطال«داشت که بر اساس مفهوم 
 نیاز ب يبه معنا زیشد. ابطال نابطال خواهد  یعیطور طبداده شود، به صیبا قانون تشخ ریمغا يادار
اعمال نظارت  يبرا یکه بتواند محمل ماندینم یباق يااساساً مصوبه ن،یمصوبه است؛ بنابرا نرفت
  .ستین ریپذتحقق تیشق در عمل و واقع نیا رو،نیاز ا باشد. یاسلام يمجلس شورا سیرئ یاسیس

ه دولت با قوانین تکیه دارد و ج. نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر اعلام مغایرت مصوب
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  نظارت قضایی بر اعلام عدم مغایرت
در  کند،یاعلام م نیبا قوان ریمصوبه دولت را مغا یاسلام يمجلس شورا سیحالت، رئ نیدر ا

. داندیم رتیهمان مصوبه را فاقد مغا ،ییدر چارچوب نظارت قضا يعدالت ادار وانید کهیحال
  دارد: تیدو نوع نظارت اهم یتقدم و تأخر زمان نجا،یدر ا

اعلام  یاسلام يمجلس شورا سیرئ ابتدا :ییمجلس بر نظارت قضا سیتقدم نظارت رئ ) 1
عدالت  وانیدارد. در ادامه، اگر موضوع به د رتیمغا نیکه مصوبه دولت با قوان کندیم

خود اعلام کند که  یدر بررس وانید یعموم ئتیارجاع شود، ممکن است ه يادار
 .ستیقانون ن ریمصوبه مغا

عدالت  وانید یعموم ئتیفرض، ه نیا در :ییمجلس بر نظارت قضا سینظارت رئ تأخر ) 2
 سی. اما پس از آن، رئدهدیم صیتشخ نیدر مرحله نخست، مصوبه را همسو با قوان يادار

 نیبا قوان ریخود، همان مصوبه را مغا یقانون تیبا اتکا به صلاح یاسلام يمجلس شورا
  .کندیاعلام م

مصوبه  رتیمغا ،يعدالت ادار وانیاز د شیپ یاسلام يمجلس شورا سیرئ کهیر صورتد
و  85اصول  يقانون نحوه اجرا«ماده واحده  8را اعلام کند، باز هم به استناد تبصره  نیدولت با قوان

 يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 138
 ییدر اعمال نظارت قضا يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه یدگیرس يبرا یتیصلاح ،»یاسلام

امر  نیا کرد،یم ینیبشیرا پ یامکان نیگفت اگر قانونگذار چن توانیحال، م نیبا ا .ماندینم یباق
ناظر کمک  ينهادها انیکاهش تعارض منافع م زینظام نظارت و ن شتریب ییایبه پو توانستیم

  .دینما یانیشا
مصوبه دولت را مورد  ،یعموم ئتیه قیو از طر ترشیپ يعدالت ادار وانید کهیصورت در

 نی. با اماندیم یندهد، مصوبه همچنان معتبر باق صیبا قانون تشخ ریقرار داده و آن را مغا یدگیرس
 ينظارت و رایهمچنان باز است؛ ز یاسلام يمجلس شورا سیاعمال نظارت رئ يبرا ریحال، مس
اعمال  تواندیمصوبه دولت م بیو در هر زمان پس از تصو ستین یبه زمان خاص قیمض ومحدود 

مصوبه  د،یاعلام نما نیبا قوان ریمجلس مصوبه دولت را مغا سیاگر رئ ،یتیوضع نیدر چن شود.
 138و  85اصول  يماده واحده قانون نحوه اجرا 8خواهد شد. به استناد تبصره  الاثریمزبور ملغ

 یاسلام يمجلس شورا سیرئ يهاتیدر رابطه با مسئول رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس
عدالت  وانیو د یاسلام يمجلس شورا استیمقامات مذکور (ر ماتیتصم قیتطب ،)1368(مصوب 

علت نسخ قانون  یروشنامر، به نیمجلس است. ا سی) با موارد مورد اشاره، بر عهده رئيادار
همان ماده  لیکه در ذ کندیم انیرا ب) 1380( يعدالت ادار وانیدقانون ) 25ماده ( هیاستفسار
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  شده بود. حیواحده تصر
د.نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر عدم مغایرت مصوبه دولت با قوانین تکیه دارد و 

  نظارت قضایی بر اعلام مغایرت
ولاً با ــ که معم یاسلام يمجلس شورا سیرئ ياز سو رتیعدم مغا صیحالت، تشخ نیدر ا

 يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه یدگیرس يبرا یهمراه است ــ مانع حیعدم اظهار نظر صر
اعمال نظارت  يآن نهاد برا تیصلاح ت،یدر صورت طرح شکا ن،ی. بنابراشودیمحسوب نم

ابطال  تیاحراز شود، مصوبه مورد شکا نیمصوبه با قوان رتیبرقرار خواهد بود و اگر مغا ییقضا
  د.خواهد ش

  الاثر شدنتفاوت و شباهت بین ابطال و ملغی
 شباهت: 

  .شوندیمنجر م» شدن مصوبات دولت اثریب«به  تیهر دو نهاد، در نها
 هاتفاوت:  
 یی(قهقرا ابدی يتسر بیبه زمان تصو تواندیشدن م اثری: در ابطال، بياثرگذار زمان ) 1

 يايتسر نیر عبارت، چنشدن، با توجه به نص واژه و ظاه الاثریباشد)، اما در ملغ
  .ستین یرفتنیپذ

 الاثریملغ کهیدر حال رد،یگیصورت م ییمقام قضا کیاعمال: ابطال صرفاً توسط  مرجع ) 2
  .شودیاعمال م یاسیمقام س کی يشدن از سو

در  کهیشدن مصوبات وجود ندارد، در حال الاثریدر ملغ دنظری: تجددنظریتجد امکان ) 3
  .وجود دارد دنظریامکان تجد د،یامارات جد ای لیابطال، در صورت وجود دلا

 یو قاض شودیم یتلق یرقانونیمصوبه: در ابطال، مصوبه از اساس نادرست و غ تیماه ) 4
در اصل  تواندیشدن، مصوبه م الاثریدر ملغ کهیدر حال دارد؛یبرم تیواقع نیپرده از ا

  .شودیم اثریمجلس ب سیو معتبر باشد، اما از زمان اعلام رئ حیصح

  نتیجه گیري

نسبت میان نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مصوبات دولت و نظارت قضایی دیوان  . 1
هاي تواند در یکی از حالتهاي پیشین، میعدالت اداري بر مصوبات دولت، بر اساس تحلیل

 :زیر قرار گیرد
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ف
ردی

  

  اعمال نظارت
نظارت رئیس مجلس 
شوراي اسلامی مقدم 

  بر نظارت قضایی

ارت قضایی مقدم بر نظ
نظارت رئیس مجلس 
  شوراي اسلامی باشد

1  
نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی و نظارت 

  قضایی دلالت بر مغایرت
  ابطال  *الاثرملغی

2  
نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی و نظارت 

  قضایی دلالت برعدم مغایرت
  معتبر  معتبر

3  
نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر مغایرت 

  رت قضایی بر عدم مغایرتو نظا
  الاثریملغ  ملغی الاثر

4  
نظارت رئیس مجلس شوراي اسلامی بر عدم 

  مغایرت و نظارت قضایی بر مغایرت
  ابطال  ابطال

 یاسلام يمجلس شورا سیکه در آن اعمال نظارت رئ دهدیرا نشان م یجدول، حالت 1شماره  فیرد
همسو هستند، هرچند  نیمقررات با قوان رتیمغا صیتشخ ثیاز ح يعدالت ادار وانید یعموم ئتیو ه

 قانونبا  ریمجلس مقدم باشد، مقررات مغا سیکه نظارت رئ یمتفاوت دارند. در فرض یتقدم و تأخر زمان
مقدم باشد، همان مقررات  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیکه نظارت ه یخواهد شد و در فرض الاثریملغ

 فهیعرض انجام وظو هم يدو نوع نظارت به صورت مواز نیاز آنجا که ا .شوندیم اعتباریابطال ب قیاز طر
 فیمصوبه (رد رتیمغا صیدر حالت تشخ يگریمانع از اعمال نظارت د یکیو در عمل، نظارت  کنندینم

و  رانیا یاسلام يجمهور ینظارت در نظام حقوق ییایپو شیافزا يبرا گرددیم شنهادیپ شود،یم) 1شماره 
در خصوص مصوبات  يعدالت ادار وانید یدگیناظر، امکان رس ينهادها انیم منافعض کاهش تعار

بتواند  يعدالت ادار وانید یعموم ئتیاست ه ستهیشا گر،یفراهم شود. به عبارت د زیشده ن الاثریملغ
 التعد وانیقانون د 13اند، با اعمال ماده اعلام شده الاثریمجلس ملغ سیتوسط رئ ترشیرا که پ یمقررات

   مورد ابطال قرار دهد. بی، از زمان تصو1402مصوب  يادار
عدم اعتبار مقررات، به  ایهستند که اعتبار  ییهاحالت انگریب زین 4و  3، 2شماره  يهافیرد

 نییتع ییو قضا یاسیتأخر نظارت س ایبا قانون و با توجه به تقدم  رتیعدم مغا ای رتیمغا لیدل
با  ریمغارا  يامقرره ،یاز مراجع نظارت یکیآن است که اگر  انیم نیدر ا تی. نکته حائز اهمشودیم

خواهد  ینخست کاف صیآن را همسو با قانون بداند، همان تشخ گریدهد و مرجع د صیقانون تشخ
  و چه به صورت ابطال. الاثریگردد؛ چه به صورت ملغ اعتباریبود تا آن مقرره ب

عدالت  وانی(د یی) و قضایاسلام يمجلس شورا سیئ(ر یاسیهر دو نوع نظارت، اعم از س . 2
 یاقدام مردم و اشخاص خصوص يمبنا ب،یهستند و طبعاً پس از تصو ینی)، از سنخ پسيادار

شدن مصوبات پس  الاثریاز ملغ یناش انیاز ضرر و ز يریجلوگ يبرا ن،ی. بنابرارندیگیقرار م
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 53      محمود کلهري و محمدمهدي سیفی / ...الاثر شدن مصوبات دولت در اثر نظارتیملغ 

 سینظارت رئ شودیم شنهادیدم، پاز حقوق مکتسبه مر انتیص منظوربهو  یاز ابلاغ رسم
 ،یاست در متن قانون اساس ستهیراستا، شا نیشود. در هم لیتبد ینیشیپ یمجلس به نظارت

  اصلاح گردد.» اجرا ياز ابلاغ برا شیپ«به » اجرا يضمن ابلاغ برا«عبارت 
ي که رئیس مجلس شورااز ملزومات پیشینی شدن نظارت بر مصوبات دولت آن است که تا زمانی . 3

که مهلت مقرر اي را تأیید نکرده است، مصوبه قابلیت اجرا نداشته باشد، مگر آناسلامی مصوبه
، مهلتی قانونی 138و  85شود در قانون اساسی و ذیل اصول منقضی شود. بر این اساس، پیشنهاد می

به مدت یک هفته براي نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولت تعیین شود و در صورت 
 .بینی گرددمکان تمدید این مهلت به مدت یک هفته دیگر نیز پیشضرورت، ا

با توجه به لزوم رعایت سرعت عمل در روند تصویب مصوبات دولت و حفظ انسجام در نظام  . 4
شود چنانچه رئیس مجلس شوراي اسلامی در مهلت مقرر یا در اداري کشور، پیشنهاد می

خودکار، مصوبه مزبور فاقد مغایرت با  طورمهلت تمدیدشده نظر خود را اعلام نکند، به
در این صورت، تضمین اجراي صحیح قوانین و صیانت از نظام حقوقی، از  .قوانین تلقی گردد

 .طریق سازوکار نظارت قضایی دیوان عدالت اداري پیگیري خواهد شد
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