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 ƵŶǀƨģ  
کل بشر و سایر موجودات و  برمحیطی که در مجموع  ، جهان به طور فزاینده ای با مشکلات و تهدیدات زیستاخیر سال هایدر 

مواد شیمیایی . این مشکلات به ناچار جنبه بین المللی یافته اند حل هایبه طوری که راه . مواجه شده است ،تاثیر می گذارد اکوسیستم ها
قادرند  این مواد. اشاره نمود ها به آن از جمله مخاطرات و تهدیدات زیست محیطی هستند که می توان خطرناک و آلاینده های آلی پایدار

مثل ناهنجار و انتقال نسل به  ، تولیدسرطان هاخطر ابتلا به انواع . شوندآثار حاد و دراز مدت بر سلامت انسان و سایر جانداران  بروز موجب
به  فزاینده، وضعیت مخاطره آمیزی را نگرانی ایجاد بااز جمله پیامدهای منفی مصرف این مواد می باشد که  و حیوانات  انسان هانسل در 

  .آورده است وجود
در کشـورهای در حـال توسـعه در اثـر      خصوصـاً با اطلاع از مخاطرات بهداشـتی   .ماده می باشند 12شامل  رآلاینده های آلی پایدا

زیست بـوم اقیـانوس    این کهو با تصدیق  آینده نسل های بر متعاقباًزنان و  برها  تماس مستقیم با آلاینده های آلی پایدار به ویژه اثرات آن
معرض خطر بوده و آلودگی مواد غذایی بومی آنـان نیـز بـه عنـوان یـک       ها و جوامع بومی به خاطر تاثیرات سوء آلاینده های آلی پایدار در

 5یونـپ ، لذا شورای حکـام  موضوع بهداشت عمومی مدنظر می باشد و با اذعان به نیاز به اقدامات جهانی در خصوص آلاینده های آلی پایدار
که تحت عنـوان  میلادی تصمیم به ایجاد سند بین المللی الزام آور در مورد مواد آلاینده آلی پایدار گرفت  1997در تاریخ هفتم فوریه سال 

به تعهـدات دولـت    با توجه. میلادی لازم الاجرا گردید 2004کنوانسیون استکهلم در خصوص آلاینده های آلی پایدار نامیده شد و در سال 
، یکی از زمینه های اصلی و محور های توانمنـد سـازی بـرای اجـرای الزامـات کنوانسـیون       می ایران در قبال این کنوانسیونجمهوری اسلا

                                                 
  .، واحد علوم و تحقیقات تهرانت و انرژی ، دانشگاه آزاد اسلامیاستادیارگروه حقوق محیط زیست،دانشکده محیط زیس -1
 ران و محیط زیست ، دانشگاه صنعتی امیر کبیراستادیاردانشکده مهندسی عم -2
 .تهران ، واحد علوم و تحقیقاتت و انرژی ، دانشگاه آزاد اسلامیاستادیارگروه حقوق محیط زیست،دانشکده محیط زیس - 3
  .)مسئول مکاتبات(*، واحد علوم و تحقیقاتت و انرژی ، دانشگاه آزاد اسلامیگروه حقوق محیط زیست،دانشکده محیط زیس -4

5- United Nations Environment Programme(UNEP) 
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POPs  رای که در چارچوب قواعد حقوقی، اج ـ چرا. می باشد یاد شدهدر ایران ، استفاده از ابزار قانونی و ساختار اجرایی مناسب با الزامات
لذا تلاش در حفظ داشتن محیط زیست سالم و به دور از آلودگی و حفظ . ، قانونمند شده و در مسیری هدفمند جریان خواهد یافتتعهدات

  .اهداف جامعه بین المللی می باشد مهم ترینآن برای نسل های آینده همانا خود از اصول نیل به توسعه پایدار است که یکی از 
 

  ، توسعه پایدار POPs، قواعد حقوقی ، کنوانسیون (UNEP)آلاینده های آلی پایدار ، یونپ :واژه های کلیدی
  

  مقدمه
و  اجزامحیط زیست در تعریفی ساده شامل تمامی 

غیرزنده  و) ، انسانگیاهان، جانداران(اعم از زنده  عناصر محیط
تخریب و یا کاهش کیفیت . است که برهم تاثیر متقابل دارند

 اجزاشده موجب صدمه به سایر  و یا عناصر یاد زااجهریک از 
کودها . می شود و در نهایت انسان نیز تحت تاثیر قرار می گیرد

آلایندهای آب و خاک در  مهم ترینو سموم شیمیایی یکی از 
ها هوا را نیز آلوده  بخش کشاورزی می باشند که دامنه اثر آن

ره ــت سمی کل، ترکیباای آلی پایدارــآلاینده ه. ازدــمی س
ها در سالیان گذشته به عنوان آفت کش  می باشند که اغلب آن

تعداد این . می گرفتند استفاده قرار درمزارع کشاورزی مورد
، بیشترین که در سطح بین المللی استرد مو 12، ترکیبات

  . ها اختصاص داده اند اولویت را به کنترل آن
محیط  در این ترکیبات سمی به دلیل پایداری زیاد

ودات زنده و نیز نیمه چربی موج بافت های، تجمع در زیست
، منجر به پیامدهای بهداشتی و زیست محیطی فراّر بودن

خطرناک برای انسان و سایر موجودات زنده از جمله اثرات منفی 
  . برروی جنین می شوند

، اقدامات و توافقات به علت فراگیربودن این مشکلات
رکیبات آغاز گردید که نهایتا منجر به جهانی برای کنترل این ت

از . ونی در شهر استکهلم کشور سوئد شدشکل گیری کنوانسی
اهداف این معاهده که کنوانسیون آلاینده های آلی پایدار 

(POPs) و ، عدم تولید این آلاینده ها شده است نام گذاری
، جایگزینی شان با مواد کم خطرتر، کاهش و ممنوعیت مصرف

، از بین بردن مواد ذخیره شده از ردات و صادراتنوعیت وامم
  .ها است مناطق آلوده به آن پاک سازیقبل و 

حفظ محیط زیست در مقابل آلاینده های آلی پایدار 
از آن جهت مهم است که این آلاینده ها برای مدت طولانی در 

ها قابل برگشت به  محیط باقی مانده و به سادگی اثرات آن
لذا می بایست درمصرف این گونه مواد . اشدحالت اولیه نمی ب

حداکثر دقت را به عمل آورد و در شرایطی که نیاز به استفاده از 
  .ها پرهیز نمود این گونه مواد شیمیایی نیست از مصرف آن

ی بین ــوقــبه عنوان یک ابزار حق POPsکنوانسیون 
دار ـی پایــای آلـالمللی مرتبط با مدیریت و کنترل آلاینده ه

که امید است با بهره گیری از آن و همچنین قوانین  ،باشدمی 
ملی مرتبط با آن بتوان اقداماتی را درخصوص حل معضلات 

  .زیست محیطی ناشی از آلاینده های آلی پایدار به انجام رساند
  

  مفهوم آلاینده های آلی پایدار
Persistent Organic Pollutants      کـه بـا نـام اختصـاری

POPs وعی ـ، ترکیبات آلی طبیعـی یـا مصن ـ  ونداخته می ششن
، شیمیایی و حتی پرتوها شند که در برابر تجزیه بیولوژیکیمی با

مقاوم بوده و دارای مشخصه هایی نظیـر حلالیـّت کـم در آب و    
چربی می باشـند و بـا تجمـع در بافـت چربـی       درحلالیّت زیاد 

موجودات زنده خطرات جبران ناپذیری را برای سلامت انسـان و  
، کنند و از طـرق مختلـف از جملـه آب    حیط زیست ایجاد میم

ته و ، انباش ـهای مهاجر بـه منـاطق مختلـف منتقـل     هوا و گونه
، محیط زیسـت  رسوب می شوند و سلامت انسان، سایر جانداران

ده مـا  12ایـن  ). 2(آینده را به مخاطره مـی اندازنـد   نسل هایو 
، هگزاکلروبنـزن،  انـدرین، کلـردان   ،آلدرین، دیلدرین: عبارتند از

چند کلره، دی  فنیل های، هپتاکلر، بی ددت ،توکسافن، میرکس
هـای   ، دی بنزوپی دی فوراناکسین های چند کلرهبنزوپی دی 

  ). 7و  6(چند کلره
  
  

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir

  
 135                                                                                          ...             بررسی ابعاد حقوقی اجرای کنوانسیون            

 
   POPsسابقه موضوع و شکل گیری کنوانسیون 

اصـل اعـلان   «در کنوانسیون رتردام که تحـت عنـوان   
دارد ماده شیمیایی وجـود   27نامیده شده است، »  بلیرضایت ق

ل ـرا هـم شام ـ   PCBs , DDTکه مواد آلی کلر دار از جملـه  
 .دمی شو

نظر به پایـداری برخـی ازمـواد موجـود درکنوانسـیون      
رتردام پیشنهادی جهت ممنوعیت برخی از ایـن مـواد مـد نظـر     
قرار گرفت که مبنای ایجاد کنوانسـیون جدیـدی تحـت عنـوان     

 .گردیدآلی پایدار  ده هاییا آلاین POPsکنوانسیون 

 خطــرات و مضــرات حاصــل از اســتفاده  بــا توجــه بــه
، شورای یدار بر سلامت انسان و محیط زیستآلاینده های آلی پا

مـیلادی از مـدیر   1997فوریه سـال   7در تاریخ  UNEPحکام 
بـین   سازمان هـای درخواست نمود تا به همراه  UNEPاجرایی 

بـین المللـی   تـه مـذاکراتی   المللی ذیربط نسبت بـه ایجـاد کمی  
)INC(1    برای انعقاد سند بین المللی الزام آور به منظـور اقـدام

  .بین المللی در مورد این مواد اقدام نماید
مجموع این جلسات و مذاکرات، منجر به شکل گیـری  

ــتکهلم   ــیون اس ــدکنوانس ــال  ش ــن   2001و در س ــیلادی ای م
مـاده   12مل حذف کا هدف از رده خارج نمودن و کنوانسیون با

تا سال  به ترتیب  بسیار سمی پایدار و خطرناک از محیط زیست
کشور رسید و سرانجام  126میلادی  به امضای  2028و  2025

،کنوانسـیون   پنجـاهمین کشور  بـه عنـوان  شور فرانسه با الحاق ک
 May 17استکهلم با موضوع آلاینده های آلی پایدار  در تـاریخ  

  .اجرایی گردید   2004
در  2 (COP1) کنفــرانس اعضــای کنوانســیونین اولــ

در    2006در سـال   COPدر اوروگوئه و دومـین    2005سال 
Geneva  ــراً ســومین ــار   2007در ســال  COPو اخی در داک

  .برگذار شده است

ضمیمه  6ماده و  30، مقدمه 1این کنوانسیون شامل    
 امانـت امـین و   .و هیچ گونه حق شرطی را نمی پذیردمی باشد 

باشد و مقـر آن در   این کنوانسیون دبیر کل سازمان ملل می دار

                                                 
1- Intergovernmental  Negotiation Committee 
2- Conference of Parties 

، ، چینـی وانسـیون، عربـی  رسمی این کن زبان های .ژنو قرار دارد
  .)8، 3(است، روسی و اسپانیولی انگلیسی، فرانسه

  
  اهداف کنوانسیون

هدف از تشکیل این کنوانسیون ، از رده خارج نمودن 
ایدار و خطرناک از ماده بسیاری سمی ، پ 12حذف کامل  و

میلادی می باشد  2028و  2025محیط زیست به ترتیب تاسال 
در خصوص محیط  ریواجلاس  15به اصل  همچنین با توجه

، حفاظت سلامت توسعه پایدار، هدف این کنوانسیون زیست و
از  .انسان و محیط زیست در مقابل آلاینده های آلی پایدار است

ماده وجایگزینی  12تولید این   اهداف دیگر این کنوانسیون عدم
، ممنوعیت ، کاهش و ممنوعیت مصرفها با مواد کم خطرتر آن

پاک واردات و صادرات از بین بردن مواد ذخیره شده از قبل و 
  )6و  5(ست ا ها مناطق آلوده به آن سازی

    
  بررسی مواد کنوانسیون

کنوانسیون اسـتکهلم در خصـوص آلاینـده هـای آلـی      
ماده می باشد که این مواد به دو دسـته تقسـیم   30پایدار شامل 

  .بندی می شوند
   .است 8تا 1مواد اختصاصی که شامل مواد  -1
مـواد   .می باشـد  30تا  9مواد عمومی که شامل مواد  -2

مـواد عمـومی    عمومی کنوانسیون خود بـه دو دسـته  
 .تقسیم بندی می شوند »ب«و مواد عمومی  »الف«

می باشـد کـه    16تا 9شامل مواد  »الف«مواد عمومی 
نیز ذکـر شـده انـد ولـی      کنوانسیون هااین مواد عموما در سایر 

مشترک نبوده و خاص این  کنوانسیون هاها با سایر  محتوای آن
  .کنوانسیون می باشد

می باشـد کـه    30تا 17شامل مواد  »ب«مواد عمومی 
نیز مشترک می باشند و حتـی   کنوانسیون هااین مواد در سایر 

ی دیگـر  کنوانسیون هـا ز با عبارات به کار رفته در عبارات آن نی
  .مشابه می باشد

ــن ــواد اختصاصــی در ای ــانگر هــدف  م کنوانســیون بی
، تعاریف، تدابیری جهت کاهش یـا حـذف انتشـار از    کنوانسیون
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یـدار،  تولید و استفاده عمدی و غیر عمدی آلاینده هـای آلـی پا  
واد ــ ـم رست بنـدی ایـن  ـی اجرایی و فهطرح ها، معافیت ویژه

  .می باشد
حفاظـت سـلامت انسـان و     POPsهدف کنوانسـیون  

محیط زیست در مقابل آلاینده های آلی پایـدار مـی باشـد کـه     
بیانیه ریو  15الهام گرفته از نگرش محتاطانه ایست که در اصل 

در خصوص محیط زیست و توسعه بیان شده است از نظـر ایـن   
وحـدت   بـه یـک کشـور یـا یـک سـازمان       "عضـو "کنوانسیون 

ایـن   محـدودیت هـای  اقتصادی منطقه ای اطلاق می شود کـه  
ایـن کنوانسـیون   . ون و اجرای آن را تقبل نمـوده اسـت  کنوانسی
از طریـق اتخـاذ    را مکلف به حفاظت از محیط زیست  دولت ها

و پیشگیرانه کرده  که خـود  یکـی  از اصـول     اقدامات احتیاطی 
 3مـاده   1بنـد  در . باشـد محیط زیست مـی  حقوق  بین الملل 

، واردات و صـادرات مـواد شـیمیایی    کنوانسیون، تولید، استفاده
کنوانسیون برای اعضا ممنـوع شـده و    »الف«مندرج در ضمیمه 

یا تـدابیر رسـمی و قـانونی لازم را بـرای جلـوگیری از تولیـد و       
ــادرات آن  ــتفاده و واردات و ص ــت   اس ــرده اس ــزام آور ک ــا ال . ه

مواد شیمیایی منـدرج در ضـمیمه   همچنین تولید و استفاده از 
ررات آن ضمیمه ــمی باشد نیز طبق مق DDTکه شامل  »ب«

اعضا موظف انـد اقـداماتی انجـام دهنـد تـا      . دود می شودــمح
اطمینان حاصـل آیـد کـه واردات یـک مـاده شـیمیایی کـه در        

استای اهـداف زیـر انجـام    قرار دارد در ر »ب«یا  »الف«ضمیمه 
  .گرفته است

کاملا زیست محیطی یعنی پسماندها بر طبق  با هدف دفع -
، زیست محیطی جا به جـا، جمـع آوری   صحیح روش های

  .شوند ینگه دارحمل و نقل و 
یا برای یک کاربرد یا منظور خاص که برای عضو مشـمول   -

 .مجاز شمرده شده است) الف یا ب(ضمیمه 

کشور های عضو می توانند برای مدت معینی که حـد  
تاریخ لازم الاجرا شدن کنوانسیون می باشـد  سال پس از 5اکثر 

یعنی نسبت بـه مصـرف و یـا در     .از معافیت ویژه استفاده کنند
) الــف یــا ب(مـوارد معــدودی تولیــد مــواد مـذکور در ضــمیمه   

عمل ثبت معافیت ویژه  توسط دبیرخانـه  . معافیت داشته باشند

کنوانسیون انجام می شود و هر کشور می تواند از طریق تسلیم 
بیشـتر ، معافیـت    یک نامه به دبیرخانه برای ثبت یک یـا انـواع  

یک عضو می تواند در هر زمان معافیـت ویـژه   . دویژه اقدام نمای
ثبت شده را  از طریق تسلیم یک نامه به دبیر خانه پس بگیـرد  

یک گزارش توجیهی دال بـر ادامـه    ارایهو همچنین می تواند با 
دهد و مجمع اعضا در  ارایهنه نیاز به ثبت آن معافیت به دبیرخا

خصوص تمدید تاریخ سررسید یـک معافیـت ویـژه  بـرای یـک      
  . ساله اقدام نماید 5دوره حداکثر 

هر عضو باید طرحی را برای اجرای تعهـدات خـود بـه    
موجب این کنوانسیون تدوین و برای اجرای آن تـلاش نمایـد و   

شـدن  سـال از تـاریخ لازم الاجـرا    2طرح اجرایی خود را ظـرف  
یـک  . کنوانسیون برای آن کشور ، به مجمع اعضا تسـلیم نمایـد  

پیشنهادی را برای درج یـک مـاده شـیمیایی در     می تواندعضو 
در ایـن پیشـنهاد   . دهد ارایهبه دبیرخانه ) ب یا ج الف،( ضمایم 

یی از قبیـل نـام تجـاری، شـماره     باید شناسنامه آن ماده شیمیا
زنده و سـایر   بافت هایدر  ، میزان پایداری و تجمع پذیریثبت

دبیرخانه پس از تایید ایـن پیشـنهاد   . مشخصات ذکر شده باشد
آن را به کمیته تجدید نظـر کنوانسـیون تسـلیم مـی نامیـد تـا       

  .مراحل بعدی را طی کند
می باشند که مـواد   30تا 9مواد عمومی کنوانسیون مواد 

حقیـق  ، تو آموزش، آگاهی تبادل اطلاعات آن در زمینه 16 تا 9
 ، گزارش دهـی و ، منابع مالیکمک های فنی، و توسعه و نظارت

 »الـف «بر آورد میزان تاثیر گذارمی باشد که همان مواد عمومی 
کارهـایی  در این مبحث اعضا موظف اند تـا در زمینـه راه   .است

ا انتشار آلاینده هـای  ، استفاده و یجهت کاهش و یا حذف تولید
اثرات بهداشتی و زیست محیطـی  ، آلی پایدار، خطرات این مواد

طلاعات نمایند و در حـد  با یگدیگر تبادل ا جایگزین هاو ها  آن
توان خود نسبت بـه تشـویق و تسـهیل ارتقـا آگـاهی سیاسـت       
گذاران و تصمیم گیران مرتبط با آلاینده های آلـی پایـدار و در   
اختیار عموم گذاشتن کلیه اطلاعات موجود در مورد این مواد و 

لاع رسـانی عمـومی و   اجرای برنامه های آموزشی و اط تدوین و
، مربیان و کادر فنی مـدیریتی  علمی متخصصان، تعلیم کارگران
  .اقدام نمایند
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، ایجـاد  ین کنوانسـیون ا 12ماده  4بر اساس پاراگراف 

مراکز منطقه ای یا زیر منطقه ای بـه منظـور توانمنـد سـازی و     
های در حال توسـعه و  ارتقا انتقال دانش فنی و کمک به کشور 

ظـایف آنـان   اعضای با اقتصاد در حال گذر در راستای اجـرای و 
در . تحــت کنوانســیون اســتکهلم، مفیــد و ضــروری مــی باشــد

، هر عضو در سطح توان خود حمایت یخصوص رویه و منابع مال
توجه به فعالیت هـای ملـی کـه بـرای      بامالی را  تشویق هایو 

ی ملی طرح ها اولویت های حصول اهداف این کنوانسیون طبق
  . و برنامه های آن کشور حاصل آید به عهده می گیرد

 30تـا   17که شامل مـواد   »ب«ی ـومــواد عمــدر م
می شود مواردی در خصوص ناهمخوانی، حل و فصل اختلافات، 

، حق رای، ضمایمانه، اصلاحیه کنوانسیون و مجمع اعضا، دبیرخ
گیری و سندیت مـتن بیـان   ، کناره لازم الاجرا شدن، حق شرط

  .شده است
مراحل و رویه های نهادین  تعیینمجمع اعضا مسئول 

ها و تـدارکات   پیش بینیبرای مشخص کردن نا همخوانی ها با 
هرگونه اختلافی کـه  . ها می باشد این کنوانسیون و تصحیح آن

در مورد تفسیر و یا اجرای این  کنوانسیون بین اعضا پیش آیـد  
بـه انتخـاب    مـذاکره یـا دیگـر طـرق صـلح آمیـز      باید از طریق 

وظایف دبیرخانه در این کنوانسیون . خودشان حل و فصل گردد
  : عبارت است از 

ترتیبات لازم برای مجمـع اعضـا و ارگـان هـای جنبـی و       -
  ها در صورت لزوم تدارکات خدمات برای آن

در حال توسعه و اعضـای   خصوصاً یتسهیل کمک به اعضا -
گذر بر حسب درخواسـت بـرای اجـرای     با اقتصاد در حال

 کنوانسیون

اطمینان از هماهنگی لازم  با دبیرخانه دیگر نهادهای بین  -
 المللی مربوط

ادواری مبتنـی بـر    گزارش هاتهیه و در دسترس گذاشتن  -
 اطلاعات دریافت شده و دیگر اطلاعات موجود برای اعضا

ای برای ورود به ترتیبات اداری و قراردادی آن طور که بـر  -
بر اساس رهنمون کلـی   ،اجرای موثر وظایف آن لازم باشد
 . مجمع اعضا اقدام خواهد گرفت

برای انجام امور دیگر دبیرخانه که در کنوانسیون در مـورد   -
آن تصریح شده و کارهای دیگر به نحوی که مجمع اعضـا  

 خواهدکرد تعیین

اصلاحات در مورد این کنوانسیون در نشسـت مجمـع   
متن هرگونه اصلاحات پیشنهادی بـه  . می رسداعضا به تصویب 

مـاه قبـل از نشسـت کـه      6اعضا از سـوی دبیرخانـه حـد اقـل     
پیشنهاد در آن برای تصویب مطرح مـی گـردد تسـلیم خواهـد     

دبیرخانه نیز اصلاحات پیشنهادی را جهت اطلاع بـه امضـا   . شد
خواهـد   ارایهاین کنوانسیون  امانت دارکنندگان این مجمع و به 

  .داد
هر عضو این کنوانسیون یک حق رای خواهد داشـت و  
در مورد یک سازمان همگرایـی اقتصـادی منطقـه ای در مـورد     

مورد صلاحیت خود می تواند از حـق رای خـود معـادل     مسایل
ون ــ ـوانسیــای ایـن کن ـرای تعداد اعضای آن اتحادیه که اعض ـ

  .دمی باشند استفاده کن
نمی پـذیرد و   این کنوانسیون هیچ گونه حق شرطی را

دار آن دبیر کا سازمان ملل می باشد کـه مقـر آن    نتاام امین و
  . در ژنو قرار دارد

کناره گیری از این کنوانسیون بدین صورت اسـت کـه   
سال از تاریخی که این کنوانسـیون بـرای    3در هر زمان پس از 

یک عضو جنبه اجرایی به خود می گیرد ، آن کشور می تواند با 
از کنوانسـیون کنـاره گیـری     امانـت دار یه کتبی به دادن  اعلام

یان مدت یک سال از تـاریخ  اهر گونه کناره گیری باید تا پ. کند
، انجـام  ناره گیری و یادداشت مربوط به آندریافت اظهار نامه ک

اظهار نامه کناره گیری مشخص  و یا در مدتی دیرتر چنانچه در
  .، صورت گیردشده

هـای  ن بـه زبـا  ن کـه از آن  نسخه اصلی این کنوانسیو
یـه  ، فرانسـه و اسـپانیولی نیـز ته   ، انگلیسی، روسیعربی، چینی

مان ملل بـه  و در نزد دبیرکل سازشده دارای اعتبار یکسان بوده 
  .)5(امانت گذارده شده است
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  الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون
سازمان حفاظت محیط زیست براساس مصـوبه هیـات   

ت مبنی بر تعیین سازمان به عنـوان مرجـع ملـی در    محترم دول
از بـه نماینـدگی    ) May  2001(  1380اردیبهشت ماه سـال  

طرف دولت جمهوری اسـلامی ایـران، سندکنوانسـیون را امضـا     
قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران بـه کنوانسـیون   . نمود

در  10/3/84اســتکهلم در جلســه علنــی روز ســه شــنبه مــورخ 
بـه تاییـد    5/4/84شورای اسـلامی تصـویب و در تـاریخ    مجلس 

  .)6(شورای نگهبان رسید
  

در  POPsابزار قانونی موجود برای اجـرای کنوانسـیون   
  ایران

یکی از زمینه های اصلی و محورهـای توانمنـد سـازی    
در ایران داشتن قوانین   POPsبرای اجرای الزامات کنوانسیون 

. با الزامات مذکور مـی باشـد  و مقررات و ساختار اجرایی مناسب 
، آیـین نامـه هـا و مصـوبات     ن قواعد و مقررات در قالب قوانینای

شورای عالی محیط زیست تقسیم بندی هیئت دولت و مصوبات 
وند که موارد مذکور به طـور مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم ،      می ش

 بـه عنـوان  مرتبط با موضوع آلاینده های آلی پایدار می باشند و 
  ). 1و  4(ی در این زمینه مورد استفاده قرار می گیرندابزار قانون

  
  ینانوق

  )50اصل (قانون اساسی •
، 20،4تا12مواد(قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا •

5 ،8،9(  
مواد مربوط به پسماندهای (قانون مدیریت پسماندها •

  )ویژه
، 6، 1مواد(قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست •

  )11و9،تبصره 9
  دقانون شکار و صی •
  )17، 13، ماده6تبصره ماده (قانون حفظ نباتات •

  
  

  ن نامه هایآی

  )31ماده (نباتاتآیین نامه اجرایی حفظ  •
آیین نامه اجرایی کنترل و نظارت بهداشتی بر سموم  •

                           )9از ماده  2 و1، تبصره 10تا 3مواد(شیمیایی و مواد
  )2ماده(آیین نامه بهداشت محیط  •
  )15، 14مواد (آیین نامه کارهای سخت و زیان آور •
حمل و نقل جاده ای مواد  آیین نامه اجرایی •

  )اکثرمواد( خطرناک
 آیین نامه مقررات صادرات و واردات •

  
  محیط زیست  شورای عالیمصوبات 

  حفاظت محیط زیست ای عالیشور 249مصوبه  •
 حفاظت محیط زیست  شورای عالی 138مصوبه  •

  
  قوانین

  قانون اساسی  -الف
قوانین آن  مهم ترینو جزقانون اساسی هر کشور 

در  .قانون مادر شناخته می شود به عنوانکشور می باشد و 
تصویب  1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که در سال 

آن یعنی اصل پنجاهم به حفظ محیط یکی از اصول  ،گردید
اختصاص داده شده  آن زیست و جلوگیری از آلودگی و تخریب

مفهوم و محتوای این اصل که رویکرد توسعه پایدار را به  . است
، ریو سال قبل از کنفرانس 14د و حدود ی نشان می  دهنروش

قرار آینده را مورد توجه  نسل هایاصل توسعه پایدار وحقوق 
هر گونه  50طبق اصل  .ز اهمیت خاصی برخوردار استا ،داده

فعالیتی که به نحوی موجب برهم خوردن تعادل و باعث آلودگی 
ممنوع اعلام  ،یا تخریب غیر قابل جبران محیط زیست گردد

که همه قوانین و مقررات باید در چارچوب  جا شده است و از آن
مهم ی از لذا این اصل یک ،قانون اساسی تصویب و تفسیر شوند

قواعد حقوقی ایران در زمینه جلوگیری از تولید و انتشار  ترین
  .محسوب می شود  POPsهر گونه آلودگی در ارتباط با 
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  قانون نحوه جلو گیری از آلودگی هوا  -ب

می باشد و در زمینه  1374این قانون مصوب سال 
 کنترل کارخانجات در فرآیندهای حرارتی و تولید غیر عمد و

درمورد ذوب   به ویژهناخواسته آلاینده های پایدار  ه وخواست
می تواند مس یا آهن و فولاد و تولید ثانویه آلومینیوم و روی 

قانون مذکور  برای  20تا 12مواد . مورد استفاده قرار گیرد
پیگیری و جلوگیری از آلودگی از جمله برای کنترل تولید غیر 

قانون مذکور،  9، 8، 5، 4مواد . است مد آلودگی قابل  استفادهع
مناسبی جهت حذف سرب از  ی، ابزار قانونابزار قانون مذکور

بنزین و استفاده از بنزین بدون سرب و ساخت خودروها با 
استانداردهای تثبت که باعث کاهش یا حذف آلودگی محیط 
زیست می گردد و از این جهت تولید آلاینده های آلی پایدار در 

  .سرب دار تحت کنترل قرار می گیرد فرآیند سوخت بنزین 
  قانون مدیریت پسماندها  - ج

، 1383ن مدیریت پسماندها مصوب سال در قانو
مدیریت خاصی در مورد پسماند ها از مرحله تولید تا مرحله 

 ،، پسماندهای صنعتیسماندهای عادی و شهریدفع و بازیافت پ
اشی از سموم دفع آفات پسماندهای کشاورزی از قبیل پسماند ن

ندهای پسماندهای بیمارستانی و بالاخره پسما ،و آفت کش ها
، کنترل آلودگی ناشی از خطرناک اعمال می شود و ویژه

سوزاندن لاشه ها و عملکرد لاشه سوزها نیز در محدوده اجرای 
  .همین قانون و قانون نحوه جلوگیری از آلودگی  هوا قرار دارد 

  هسازی محیط زیست قانون حفاظت وب -د
به تصویب مجلس رسیده  1353این قانون در سال 

ها  ود داردکه به استناد آنــاست که در آن چندین ماده وج
می توان تا حدی آلاینده های آلی پایدار را تحت کنترل قرار 

  .داد 
قانون مذکور که به سازمان حفاظت محیط  1 ماده

لود گی و اقداماتی زیست اجازه ممانعت و پیشگری از هر نوع آ
ط زیست ــاسب محیــوردن تعادل و تنــرا که باعث بر هم خ

  .می دهد ،می شود
آن می گوید، سازمان حفاظت محیط زیست  6ماده 

علمی در جهت جلوگیری از  بررسی هایباید  این کهعلاوه بر 

یا هر گونه مواد  کش هااستفاده از سموم کشاورزی و آفت 
دهد بایستی ضوابط ط زیست را انجام یمصرفی زیان  آور به مح

، ا به منظور جلوگیری از آلودگی آب، خاکمعیارهای لازم ر و
که بر محیط  را جامد و عواملی زایدهوا، بخش زباله ها و مواد 

اجرای  را تهیه و به تصویب رسانده و بر ،زیست تاثیر می گذارند
  .این ضوابط نظارت نماید 

، اقدام به هر عملی ردی دااین قانون مقرر م 9در ماده 
و به موجب  آلودگی محیط زیست شود ممنوع است که موجب

که استفاده از سموم دفع آفات نباتی  ، در صورتی9تبصره  ماده 
، سازمان بر محیط اثرات منفی ایجاد نماید کش هاو آفت 

محیط زیست ضرورت  تجدید نظر در مقررات استفاده از سموم 
گزینی مواد و روش های دیگر را به جای دفع آفات نباتی و

 نیز فرآیند کنترل 11ماده  .استفاده کنندگان توصیه خواهد کرد
  .کارخانجات آلوده را مشخص می کند

   قانون شکار و صید - هـ
و  1346قانون و شکار و صید مصوب سال 

این قانون در ارتباط با کنوانسیون  .می باشد 1375ه ــاصلاحی
خطر انقراض  های در معرض هتجارت بین المللی گون

(CITES)  و کنوانسیون حفاظت از گونه های وحشی مهاجر
(CMS)  امکان کنترل گونه هایی را که ممکن است حامل مواد

نقل و  موجببوده و  خودآلاینده پایدار تجمع یافته در بدن 
 دام پزشکیراهم می سازد و قانون ــانتقال بین المللی شوند، ف

  .، ایفا می کنددام هادر مورد حیوانات اهلی و نیز همین نقش را 
  قانون حفظ نباتات  -و

، و به موجب آن است 1346ب سال این قانون مصو
 بیماری هایسازمان حفظ نباتات موظف به مبارزه  باآفات و 

  .عمومی نباتات می باشد 
انون سازمان حفظ نباتات این ق 6طبق تبصره ماده 

نحوه مبارزه و موقع مبارزه و  ، نوع وترکیب سموم وموظف است
روش حفاظت از مسمومیت برای انسان و دام دستورات 
بهداشتی آن را تعیین و در هر منطقه به اطلاع عموم مردم 

  برساند و
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، سازمان حفظ نباتات مکلف است برای جلوگیری 13طبق ماده 
از مسمومیت انسان و دام و زنبور  عسل در قبال استفاده از 

دستور العمل ات نباتی دستورات فنی لازم و سایر سموم دفع آف
  .جامع را تدوین و به اطلاع مردم برساند  های

، قانون مذکور نیز مقرر می دارد  ورود و 17ماده 
ساخت و تبدیل و بسته بندی و توزیع و صدور کلیه سموم دفع 

 بیماری هایو سموم  کش هاوعلف  کش هاآفات نباتی و آفت 
مجوز از وزارت جهاد  نباتی موکول به اخذ ایهورمون هنباتی و 

  .اورزی استکش
  

  آیین نامه ها
  آیین نامه اجرایی حفظ نباتات- الف 

حفظ نباتات  نامه اجرایی قانون آیین 31در ماده 
، حمل و نقل و ورود ،، ساخت، فورمولاسیون1346مصوب سال 

و سایر سموم دفع آفات نباتی و علف  کش هااستفاده از آفت 
وز از سازمان حفظ جموکول به بررسی و تایید و اخذ م ، هاکش 

  .نباتات می باشد 
بر سموم  اجرایی کنترل و نظارت بهداشتی  نامه آیین -ب

  و مواد شیمیایی 
به تصویب هیات وزیران  1378نامه در سال  آییناین 

در  .رسیده و ناظر بر کنترل مواد شیمیایی  و سموم می باشد
  : د شیمایی به شرح زیر تعریف شده است نامه موا آییناین 

ترکیباتی هستند با منشا معدنی یا آلی  مواد شیمیایی
بوده وبه اشکال مختلف که حداقل دارای یک عنصرشیمیایی 

اه ، بخار ، مایع و جامد دیده می شوند و با توجه به راعم از گاز
ت ، سلامت انسان و بهداشورود به بدن انسان و طول تماس

  .ست را به خطر می اندازدمحیط زی
ست که دارای منشا بیولوژیک یا شیمیایی  ا سم ماده ای

معین و  مختلف در مقادیر راه هایبوده و از ) معدنی یا آلی(
 به طورو یا فعل وانفعالات حیاتی  لمعمولاً جزئی باعث اختلا

  .می گردد دایمموقت یا 
ظت و حفا ایمنی مسایلنامه مذکور به  آیین10تا 3مواد 

ان در قبال آلاینده های شیمیایی و سموم اختصاص سنسلامت ا

و فرمولاسیون این مواد حمل و ساخت  تولید و .داده شده است
، فروش و مصرف مواد نقل، بسته بندی، واردات و صادرات

خاص و اخذ شیمیایی  و سموم تابع فرآیند و تشریفات قانونی 
  .شکی است ، درمان و آموزش پزاجازه از وزارت بهداشت

کلیه تولید کنندگان سموم  9طبق تبصره یک و دو ماده 
و مواد شیمیایی موظفند هشدارهای لازم را در مورد خطرات 

قید نموده و  روز بر چسبه ها ب استفاده مجدد از ظرف آن
که فاقد بر چسب فروشندگان نیز از فروش سموم مواد شیمیایی 

  .خودداری نمایند، و هشدار می باشند
  نامه بهداشت محیط  آیین - ج

به  تصویب هیات وزیران  1371نامه در سال  آییناین 
نامه به کنترل عواملی که محیط  آییندر این  .رسیده است
، روانی و به گونه ای که روی سلامت، جسمی را زندگی انسان

  .اشاره می کند  ،اجتماعی انسان تاثیر می گذارد
امی که تهدید برای ، هر اقدنامه مذکور آیین 2طبق ماده 

  .بهداشت و سلامت عمومی مردم شناخته شود ممنوع است 
  نامه کارهای سخت و زیان آور  آیین -د

به تصویب هیات وزیران  1371نامه در سال  آییناین 
کار سخت و زیان آور را کاری تعریف  1در ماده  .رسیده است

، شیمیایی، مکانیکی و ها عوامل فیزیکی کرده که در آن
، دارد بوده و در اثر اشتغال کارگرولوژیک محیط کار غیر استانبی

اد ــی در او  ایجــروان جسمی و ظرفیت هایتنفسی بالاتر از 
ی از آن ــوارض ناشـع می شودکه نتیجه آن بیماری شغلی و

  .می باشد
امور سمپاشی باغات و مزارع و ضدعفونی کردن :  14 مادهدر 

  اشی اماکن و مرغداری در زمان سمپ
کارگرانی که مستقیماً در امر تولید و ترکیب سموم و : 15ماده 
  .اشتغال دارند  کش هاآفت 

  نامه مقررات صادرات و واردات  آیین -ه
بنا  نامه که همه ساله آیینطبق جدول و تعرفه های این 

، به پیشنهاد وزارت بازرگانی به تصویب هیات وزیران می رسد
ایی و آلاینده های آلی پایدار واردات و صادرات مواد شیمی

  .مجوز می باشد اخذ موکول به
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  آیین نامه اجرایی حمل و نقل جاده ای مواد خطرناک -و

می باشد و بیانگر  1380این آیین نامه مصوب سال 
ل ضوابط و مقرراتی در خصوص انجام هرگونه عملیات حمل و نق

نقلیه  ره وسایل، مقرراتی درباجاده ای و بارگیری مواد خطرناک
، رانندگان وسایل نقلیه حامل این مواد و حامل مواد خطرناک

  .)4و  1(موسسات و شرکت های حمل و نقل جاده ای می باشد
  

  شورای عالی حفاظت محیط زیستمصوبات 
  ست یحفاظت محیط ز شورای عالی  249مصوبه شماره -الف

و  ها ارزیابی زیست محیطی طرحاین مصوبه راجع به 
می باشد  توسعه ای و ملی در سواحل کشور رگبزهای پروژه 

انبارهای مواد شیمیایی و  3، شماره بند الف 3که در ماده 
، متر مربع، بر طبق این مصوبه 5000خطرناک بیش از کالاهای 

  .مشمول تهیه گزارش ارزیابی زیست محیط می باشند
  حفاظت محیط زیست  شورای عالی 138 همصوبه شمار -ب

راه زیر موظفند به هم یاوژه هجریان پرطبق این مصوبه م
، نسبت به تهیه گزارش مکان یابی گزارش امکان سنجی و

  .ارزیابی اثرات زیست محیطی پروژه اقدام نمایند
  کارخانجات پتروشیمی  - الف
   پالایشگاه ها -ب
   نیروگاه ها -ج
  صنایع فولاد  -د
  سدها و دیگرسازه های آبی   -ه
  صنعتی  شهرک های -و
  ودگاه هافر -ز

که از بین پروژه های مذکور، کارخانجات پتروشیمی، صنایع 
  .، در اینجا مد نظر ما می باشندشهرک های صنعتی، فولاد

  

دستگاه ها و سازمان های دولتی و غیر دولتی مـرتبط بـا   
POPs  در ایران  

 سازمان حفاظت محیط زیست  -الف

  سازمان مدیریت و برنامه ریزی -ب
   درمان و آموزش پزشکی ،وزارت بهداشت -ج

   وزارت جهاد کشاورزی -د
   وزارت بازرگانی -ه

   وـ گمرک ایران
  وزارت صنایع و معادن -ز
  وزارت راه و ترابری -ح
  شهرداری ها -ط
  )9( (NGO)غیر دولتی زیست محیطی  سازمان های- ی
  

بررسی اشکالات و خلاهای قانونی و اشکالات سـاختاری  
  در ایرانPOPs در اجرای کنوانسیون 

  بررسی اشکالات و خلاهای قانونی: الف
گرچه در برخی از قوانین و مقررات ایران از قبیل 

، قانون مدیریت حفاظت و بهسازی محیط زیست قانون
نامه اجرایی  آییننباتات و همچنین در  ظپسماندها و قانون حف

کنترل ونظارت بهداشتی بر سموم و مواد شیمیایی و مقررات 
حفاظت محیط  شورای عالیات ردات و مصوبصادرات و وا

را می توان برای اجرای کنوانسیون  ی، ضوابط و مقرراتزیست
POPs ولی از دو جهت  ،ها استفاده نمود جستجو کرده و از آن

  .می توان به این قوانین و مقررات موجود ایراد وارد کرد 
ه ، حالت کلی دارند و ناظر بقوانین  و مقرات موجود -1

، لذا امکان کاربرد ه ها و یا سموم هستندکل آلایند
تطبیق  با آلاینده های آلی پایدار منطبق  رایخاص ب

با نیازهای کنوانسیون استکهلم را در همه موارد 
  .ندارند 

، آموزش ی موارد دیگر همانند جبران خسارتدر برخ -2
و آگاه سازی و تنویر افکار عمومی و کنترل مصرف 

، به مسکوت است ،موجود ، اساساً قوانینلاینده هاآ
هیچ گونه حکم و ضابطه ای وجود عبارت دیگر 

  .ندارد
  

  بررسی اشکالات ساختاری: ب
گر چه سازمان حفاظت محیط زیست به عنوان یک 
دستگاه فرابخشی و نظارتی به موجب قانون حفاظت و بهسازی 
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مسئولیت حفظ محیط  حیط زیست وقانون مدیریت پسماندهام
را برعهده داشته و مرجع ملی  آلودگی هااع زیست در مقابل انو

کنوانسیون استکهلم نیز می باشد و از طرف دیگر برخی از 
مان و آموزش ، دردستگاه های دیگر مانند وزارت بهداشت

در قبال اثرات مواد شیمیایی و  مسئولیت هاییپزشکی نیز 
ولی در عین حال اشکال و ایراد  ،سموم بر سلامت انسان دارند

یک  فقدان ،در زمینه کنترل آلاینده های آلی پایدار موجود 
ذیربط   دستگاه هایساختار یا نهاد مشترک برای هماهنگی بین 

می باشد که بتواند به عنوان یک شورا یا کمیته هماهنگ کننده 
از . مات کنوانسیون استکهلم عمل نمایددر زمینه انتظارات والز

غیر دولتی  های سازمانطرف دیگر حضور و مشارکت مردم و 
(NGOs)  نقش انکار ناپذیری در تسریع وتسهیل امور به ویژه

، به همین لحاظ شکل گیری چنین زیست داردمحیط  مسایل
  .)1(جلب مشارکت آنان مهم و لازم استنهادها و ضرورت 

  
  نتیجه گیری

که کشور ایران یکی از اعضای کنوانسیون  جایی از آن
POPs  جرای الزامات این کنوانسیون ا، لذا ملزم به می باشد

یکی از زمینه های اصلی و محورهای توانمندسازی در . است
داشتن قوانین و  POPsجهت تطبیق با الزامات کنوانسیون 

لذا  .مذکور می باشد مقررات وساختار اجرایی مناسب با الزامات
و تمهیدات لازم برای اجرایی کردن مفاد  باید ترتیبات

در ایران فراهم شده و در این راستا قوانین کنوانسیون استکهلم 
زهای کنوانسیون مهیا و آماده و مقررات ملی برای تطبیق با نیا

 .د گرد

بررسی قوانین و مقررات موجود وهمچنین ساختار و 
، هر دستگاه های دولتی مربوط نشان می دهداختیارات قانونی 

نه چند برخی از قوانین و مقررات موجود در  ایران در زمی
، امکان اجرای حیط زیست و بهداشت  و کنترل سمومحفاظت م

دولتی  دستگاه هایکنوانسیون استکهلم را فراهم می کند و 
ای قوانین  ذیربط با توجه به ساختار و صلاحیت خود قادر به اجر

برخی موارد  در ، ولی به  نظر می رسدو مقررات مذکور هستند
، ترفیع مقررات مومیاز قبیل جبران خسارت، تنویر افکار ع

های آلی مربوط به کنترل و جلوگیری از افزایش مصرف آلاینده 
از این رو تدوین  ،قانونی و نواقصی وجود دارد خلأ، پایدار

و مقررات و  ضوابطی که با نیازها و الزامات  سیاست ها
، ضرورت ستکهلم مطابقت بیشتری داشته باشدکنوانسیون ا

های  خلأبه برخی کمبودها و  خواهد داشت چرا که با توجه
، نمی توان تعهدات و در زمینه آلاینده های آلی پایدارقانونی 

 .کامل در ایران به اجرا در آورد به طورالزامات این کنوانسیون را 
میلادی  2001کنوانسیون استکهلم در سال  این کهبا توجه به 
میلادی با  2004کشور جهان رسیده و در سال  126به امضای 

ه ، لازم الاجرا گردیدیوستن پنجاهمین کشور یعنی فرانسهپ
در ) ش.هـ( 1384در تیر ماه سال  این کهو با توجه به  است

لذا بسیار جدید بوده و در مقایسه با  هایران به تصویب رسید
در  )1987(سایر کنوانسیون ها از قبیل کنوانسیون وین 
که  )1971( خصوص حفاظت از لایه ازن و یا کنوانسیون رامسر

، پیش بینی می شود که در مت بیشتری نسبت آن دارنداز قد
اجرای آن در کشور  با کاستی ها و نواقص و اشکالاتی برخورد 

، انتظار  آن می رود به دلیل نوپا بودن این کنوانسیونکنیم که 
آمدن بر این مشکلات پیش بینی شده و اجرای هر  فایقو برای  

، ون در ایران ،نیاز به فرصت بیشترانسیچه بهتر تعهدات این کنو
ها  ، تعیین وظایف آنذیربط دستگاه هایهمکاری و هماهنگی 

تا در نهایت منجر به شکل  استهای قانونی  خلأورفع نواقص و 
مناسب برای اجرای کامل تعهداتی که کشور  زمینهگیری یک 

عهده دار آن  POPsعضویت در کنوانسیون   به واسطهایران 
گام هایی که در جهت  مهم ترینیکی از . ت، گرددشده اس

در ایران برداشته  POPsاجرای الزامات و مقررات کنوانسیون 
تهیه پیش نویس قانون کنترل آلاینده های آلی ، شده است

ماده می باشد که قرار است پس از  15پایدار مشتمل بر 
  .گردد ارایهاصلاحات نهایی به صورت یک لایحه به هیئت دولت 

  
  :پیشنهاد می شود

که در باره قوانین و  یبراساس مطالعات و بررسی های
های موجود و همچنین خلأمقررات ملّی و ساختار تشکیلاتی 

 POPsاشکالات ساختاری در زمینه اجرای کنوانسیون قانونی و 
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ضرورت تدوین یک طرح قانونی که تامین  ،در ایران انجام گرفته

افع مشکلات و خلاهای مورد بحث کننده الزامات کنوانسیون و ر
پیش نویس پیشنهادی   ارایهاز این رو  .باشد احساس می شود

و  مهم ترینقانون کنترل آلاینده های آلی پایدار در ایران از 
ست که می توان در جهت اجرایی ا اصولی ترین پیشنهاداتی

 ارایهشدن هرچه بهتر الزامات و مقررات این کنوانسیون در ایران 
ل ـــرح ذیــماده ش 10این طرح پیشنهادی مشتمل بر . نمود

  : ارایه می گردد
 1ماده 

جهت تحقق اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران و به منظور حفظ سلامت انسان و محیط زیست 
در مقابل آلاینده های  آلی پایدار که از اهداف کنوانسیون 

POPs    و موسسات  مان هاسازمی باشد ، کلیه وزارت خانه و
و نهادهای دولتی و غیر دولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی  

ی مقرر در این قانون را رعایت سیاست هاموظفند مقررات و 
  .نمایند 

   2ماده 
  : ست از ا منظور از آلاینده های آلی پایدار عبارت
وعی که در برابر تجزیه ترکیبات آلی طبیعی یا مصن

وها مقاوم بوده و دارای ــپرتحتی  ، شیمیایی وبیولوژیکی
مشخصه هایی نظیر حلالیت کم در آب و حلالیت زیاد در چربی 

غذایی و بافت چربی موجودات  می باشد و با تجمع در شبکه
، خطرات جبران ناپذیری را برای سلامت انسان و محیط زنده

و زیست ایجاد می کند و از طرق مختلف از جمله آب و هوا 
وب ، انباشته و رسمناطق مختلف، منتقل گونه های مهاجر به

، محیط زیست ان، سلامت انسد و در اثر تماس مستقیممی شو
  .آینده را به مخاطره می اندازد نسل هایو 

 تبصره

فهرست آلاینده های آلی پایدار موضوع این قانون با توجه به 
کنوانسیون استکهلم توسط سازمان حفاظت محیط زیست تهیه 

  . می رسدوزیران   و به تصویب هیات
  
  

  3ماده 
کنوانسیون استکهلم جهت  3در خصوص تحقق ماده 

اده عمدی آلاینده های کاهش یا حذف انتشار از تولید و استف
 به تدریج، تولید کنندگان و مصرف کنندگان موظفند آلی پایدار

سازمان حفاظت   شده که به تایید زمان بندیطی برنامه  و
کاهش یا حذف انتشار از تولید محیط زیست می رسد نسبت به 

  .استفاده عمدی آلاینده های آلی  پایدار اقدام نمایند  و
  4ماده 

، صنعتی و خدماتی که واحدهای تولیدی مسئولان
غیر عمدی  به طورمقادیر زیادی آلاینده های آلی پایدار را 

نجام تدابیر احتیاطی و باید ضمن ا ،ایجاد و انتشار می دهند
دارهای لازم را در محل هایی که مستعد انتشار ، هشپیشگیرانه

 کسانیاین مواد هستند داده و استفاده کنندگان از این  مواد یا 
ها قرار دارند به خطرات موجود آگاه  در معرض انتشار آن که را

ها بدهند و از طریق  مورد نیاز را به آن آموزش هایساخته و 
ات این مواد به هایی هشدارهای لازم را در مورد خطر برچسب

 .اطلاع عموم برسانند

  5ماده 
هر گونه پیشنهادی جهت درج یک   این کهقبل از 

ماده شیمیایی  در فهرست آلاینده های آلی پایدار و یا تغییر و 
باید به درخواست  ،گردد ارایهاصلاح آن به دبیر خانه کنوانسیون 

ازمان حفظ س ،تایید سازمان حفاظت محیط زیست و مشترک
وزارت صنایع  ،درمان و آموزش پزشکی ،وزارت بهداشت ،تاتنبا

  .و معادن و تصویب هیات وزیران رسیده باشد 
  6ماده 

ان دستگاه ها و سازمان های به منظور هماهنگی می
 بررسی اقدامات انجام یافته در جهت اهداف کنوانسیون ، ،مربوط

 موجود چالش های، تعیین تدوین و انتشار گزارش پیشرفت کار
ها و برنامه ریزی پروژه های  راهکار مناسب جهت رفع آن ارایهو 

ختیار تام الا، ترکیبی از نمایندگان صمشترک در این خصو
وزارتخانه ها و سازمان های ذیربط تشکیل شورا یا کمیته ملی را 

  .می دهند که به عنوان بک مرجع قانونی فعالیت می کنند
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 7ماده 

 به عنوانزیست دولت یا سازمان حفاظت محیط  
مرجع ملی کنوانسیون استکهلم موظف است تا برنامه ریزی لازم 

عمومی واطلاع رسانی نسبت به شناسایی  آگاه سازیرا جهت 
مناسب کنترل  روش هایآلاینده های آلی پایدار وخطرات آن و 

  .به عمل آورد   POPsیا کاهش انتشار 
  8ماده 

ات ، خطرآن، موارد کاربرد POPsجهت معرفی مواد  
تعیین  ،آن آن برسلامت انسان و محیط زیست، جایگزین های

راه های کاهش یا ، یا مقدار مصرف آن در کشورمیزان موجود 
ود و بهترین  موج روش های، بهترین مقابله و یا حذف آن

 گاهی از نتایج تحقیقات انجام شده، آتجربیات زیست محیطی
اسیس بانک سازمان حفاظت محیط زیست  مسئول ت ،است

  .می باشد  POPsمربوط به  مسایلاطلاعاتی در  خصوص 
 9ماده 

و  طرح هابه منظور تامین منابع مالی برای اجرای 
و تعیین   POPsپروژه ها و تحقیقاتی که در زمینه مواد

ذف آن مواد ــبه حداقل رساندن و یا ح روش های، جایگزین ها
ر اساس بند ب صندوق ملی محیط زیست که ب ،می پذیردانجام 
ه جهت تقلیل آلاینده ــوسعــچهارم ت قانون برنامه 68ماده 

 ،ده استــهای وارد به محیط زیست و تخریب آن تاسیس ش
  .ها را در دستور کار خود قرار دهد می تواند حمایت مالی از آن

  10ماده 
، مصرف و عامداً به تولید، انتشار کسانی که  عالماً و

خرید و فروش آلاینده های آلی پایدار ، حمل و نقل و انباشت
علاوه بر رفع آثار خطر به هزینه خود، محکوم  ،اقدام می نمایند

 100میلیون ریال تا 10 از به پرداخت جزای نقدی در بار اول
میلیون ریال و در صورت تکرار، هر بار به دو برابر مجازات قبلی 

  .در این ماده محکوم می شوند 
، مردم یا محیط زیست بهدر صورت ورود خسارت 

خسارت وارده موظف به جبران خسارت به هزینه خود  مسئولان
  .می باشند

  

  منابع
، گزارش گروه کاری قوانین و 1383ب،  ،آزاد بخت .1

مقررات در پروژه توانمندسازی آلاینده های آلی 
  .پایدار

پایدار، معاونت محیط زیست آلاینده های آلی  .2
ب و خاک ،انتشارات ، دفتر بررسی آلودگی آانسانی

 سازمان حفاظت محیط زیست

، ، جلد دوم، حقوق محیط زیست1384، ، م ححبیبی .3
 انتشارات دانشگاه تهران

محیط زیست مجموعه قوانین و مقررات حفاظت  .4
، انتشارات سازمان حفاظت ، جلد اول1383ایران ،

 محیط زیست 

مجموعه قوانین و مقررات حفاظت محیط زیست  .5
د دوم، انتشارات سازمان حفاظت ، جل 1383ایران ،

 محیط زیست

6. www.POPs.irandoe.org                             
7. www.POPs.int                                          
8. www.UNEP.com                                                                                                      
9. www.2lat.com                                                                                                      
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