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 1390 بهار، 32، شمارة نهمفصلنامة راهبرد دفاعي، سال                                      

  

  :آن هاي دفاعينبهو ج ايراني - الگوي پيشرفت اسلاميتدوين چارچوب 

  رهيافتي حقوقي
  1نادر ساعد                                                                                             

  

  10/12/89: پذيرشتاريخ                                                       18/10/89: دريافتتاريخ    

  

  چكيده
نخستين سند راهبردي بلندمـدت كشـور   ، ايراني -  سند الگوي پيشرفت اسلامي

 ةي ملي در افـق يـك سـد   ها ريزي برنامهي سياستگذاري و ها هنه تنها بايستاست كه 

) پنج سـاله  ةي توسعها هبرنام(مدت  اسناد كوتاه همةبلكه ، آينده را تعيين خواهد كرد

تـرين ابعـاد    از مهـم  .جاري را نيز متحول خواهد نمود) انداز چشمسند (مدت  و ميان

سـند را تنظـيم    اينتوان  فرايندي مي در چهچگونه و است كه  آن ،سنداين  يتحليل

دفـاعي در   هـاي  هملاحظ ـالگو، امور دفاعي چـه جايگـاهي دارنـد و    اين در ود و نم

 ةكـلان مجموع ـ ارتبـاط  ادراك ايـن نوشـتار،   هـدف   ؟ريزي اين الگو چيسـت  طرح

و  اسـناد راهبـردي كشـور   تـدوين  هـاي شـناخته شـده در     مفاهيم، اصـول و ارزش 

ام در امـور  ظ ـن ي كليها تسياسدر پرتو  1490ترسيم ارتباط الگوي ايران همچنين 

منظـور تـدوين    يي حقوقي را بهها پنجم توسعه، چارچوب ةقانون برنام .است دفاعي

تـوان   پـذيري و گسـتردگي موضـوعي، مـي     اين سند ارائه كرده كه با وجود انعطـاف 

جانبه، توليد فكر و ارتقـاي فرهنـگ    بازدارندگي پيشرفته، دفاع همه عمليات درياپايه،

  .دفاعي دانست ةآن در عرص ةي برجستها هلفؤتوان از م راهبردي را مي

  .، سياست دفاعيايراني پيشرفت، قانون اساسي، نظام -الگوي اسلامي : واژگان كليدي
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  كليات. 1

  طرح مسئله. 1-1

بـا ايـن    .مدت در ايران، از چهار دهه سـابقه برخـوردار اسـت    ي كوتاهها ريزي برنامه

تـدوين   ةتاكنون در چرخقرن يا بيش از آن، با افق نيم ي بلندمدت ها هحال، تدوين برنام

كه در اين نوشتار بـه  ( »ايراني –الگوي پيشرفت اسلامي سند «. و اجرا قرار نداشته است

راهبردنويســي در نخســتين گــام بــراي اعمــال  1،)ودشــ مــيخوانــده » ســاپ«اختصــار 

ــه   چشــم ــدت اســت ك ــدازي بلندم ــه، تمــامي  ان ــث گســتره و دامن ســاختارها و از حي

مـدت   ميان ريزي برنامه، ترتيبين ه اب .هدد ميتحت پوشش قرار ي ملي را ها تخزيرسا

بـه  كشور كه خود آغازي مهـم و بـديع در مـديريت راهبـردي كشـور بـود،       ) ةسال 20(

مطلـوب و   ةملي به سـمت جامع ـ  ةجانب هاي تحرك همه ديگر يعني ترسيم افق اي مرحله

  .شد، رهنمون ريزي برنامهاري و ي مشتمل بر يك قرن سياستگذيبايسته با دورنما

ي آن و همچنـين  هـا  تاخير، تلاش براي شناخت ساپ، مباني و زيرساخهاي  ماهدر 

 تأكيـد ي مـورد  هـا  هابعاد و خصيص ـ ةهمريزي چنين سندي بديع كه  طرح شناسي روش

ي فكـري و  هـا  هتحركـي ويـژه در حـوز   رهبر انقلاب را پوشش دقيق و عالمانـه دهـد،   

اثـربخش در  مقـدمات تكـوين رونـدي    خبگـي كشـور ايجـاد نمـوده،     هاي فكر و ن اتاق

 ـ  . سازي فراهم شده است تصميم ي هـا  هنظر به همين اهميت و حياتي بـودن تحليـل جنب

 ،كـلان بـه راهبردنويسـي   ) هنجاري(ترسيم رهيافت حقوقي گوناگون اين الگو است كه 

امنيـت ملـي و   بتوان اين روش توصيف و تحليـل پديـدارهاي   به نظر رسيد تا ضروري 

هماهنـگ و بسـامان از    اي هنيز در منظوم ـرا دفاعي و تنظيم راهبردهاي بلندمدت كشور 

هـم فراينـد و مجـاري حقـوقي      نمود تارويكردهاي علمي توصيفي و دستوري شريك 
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محـيط و دامنـه اثرگـذاري چنـين     تدوين اسناد راهبردي از اين دست بيان شـود و هـم   

  .سندي از اين منظر تبيين گردد

  

  اهميت و ضرورت تحقيق. 2-1

ابعاد  ةي از پيشرفت كه هميبر اهميت صرف سندنويسي ملي براي تنظيم الگو زوناف

دفاع ملي و جايگاه آن در اين الگوي در حال مطالعه  ةمقولدولت و ملت را در بر گيرد، 

ي ها ريزي برنامه ةمنظومدر . افزايد ميو كاوش علمي در اين حوزه نيز بر اهميت مطالعه 

از اهميـت و توجـه   ) امـور امنيتـي  به عنوان بخشـي از  (دفاعي  ةحوز، همواره ملي كلان

ايـن اولويـت و    نيز امـور دفـاعي   الگوي پيشرفتدر  ،رو از اين .خاصي برخوردار است

ي دفاعي اين الگو يـا  ها هاز جنب اي هوان پارت ميبا رهيافت هنجاري و اهميت را داراست 

آن را روشـن نمـود و   ماهوي و شـكلي   هاي رايندها، اصول و الزامفروندها، نيازها،  پيش

  .تحليل اين عرصه گشود شناسي روشبه  اي هدريچاينكه  كم دست

  

  پرسش اصلي . 3-1

حقـوقي تبعيـت    ياه ـ پرسش اصلي تحقيق اين است كه تدوين سـاپ از چـه الـزام   

  كند؟ مي

  

  فرضية تحقيق. 4-1

ده، لزوم تبعيت راهبردنويسي و تدوين اسناد دنظر بووراصلي م ةآنچه به عنوان فرضي

ملي راهبردي از هنجارهاي ماهوي و شكلي و همچنين شموليت قواعد حقوق امنيـت و  

حقـوقي در ايـن    ةدفاع ملي بر تدوين ساپ است؛ امري كه حضور حقوقدانان و جامع ـ

  . روند را ضروري مي سازد
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  سازماندهي تحقيق. 5-1

 ةمنظور ارائ ، بهيادشدهپرسش  ةموضوع و گستردگي دامننظر گرفتن بديع بودن  در با

پس از شـناختي مقـدماتي    در اين نوشتارپاسخ مناسب به پرسش فوق و آزمون فرضيه، 

و  يادشـده امور دفاعي در الگوي  ةبررسي جايگاه و منزلت بايستبه از چيستي اين الگو، 

اسناد راهبردي مربـوط بـه    ي توصيفي و تجويزي آن با استفاده از تلفيقها هجنبپردازش 

 ةسازي دورنماي اين راهبردها متناسـب بـا منظوم ـ   ي از يك كل، و بلندمدتياجزاعنوان 

هـدف نويسـنده، پـردازش     .ودش ـ ميپرداخته ايراني،  -مند الگوي پيشرفت اسلامي  نظام

تفصيلي و تنظـيم   ةي انتخابي از اين موضوع بوده، تحليل جامع آن مستلزم مطالعيها هجنب

  .خواهد بود فراواني يوشتارهان

  

  شناسي و مباني نظري ساپ مفهوم .2
 ـ    الگوي پيشرفت،  هـا و  كـارگيري ابزارهـا، روش   هتنها ناظر بـر كميـت يـا كيفيـت ب

در آن سـه نكتـه و   بلكه چارچوبي كلان است كـه   شناسي تخصيص منابع نيست، روش

تعيين وضـعيت   ،ملي تعيين وضعيت موجود امنيتي و منابع قدرت(محور اساسي راهبرد 

بخش از وضع موجـود تـا افـق     يافته و اطمينان تحرك سازمان ةو نحو ،بايسته و مطلوب

برجسـته   گونـة بـه  ) ملـي قـدرت   نـدة و توليـدات آي  كنونيكارگيري منابع  همطلوب با ب

. هم سطح مطرح است و هم عمقبه تعبير ديگر، در سند الگوي پيشرفت،  .استقرار دارد

گيري اين الگوي تحرك بنيـادين مطـرح    وليد مفهوم و معنا براي شكلگردآوري و تهم 

ابعـاد   ةتعـالي در هم ـ  ةي بـه عنـوان موتـور محرك ـ   يكارگيري چنين الگـو  هبهم است و 

و  كنـوني متناسـب بـا نيازهـاي     اجتماعي، فرهنگي، سياسي، دفاعي و اقتصـادي كشـور  

  .جهانسراسر اسلام و جهان ايران، جامعه  ةنيازهاي آيند

ايـن الگـو   ي اين است كـه  يابتدا ئلةمسچيستي ماهيت و عمق اين سند،  ةلئر كنار مسد

سي و دو سـال گذشـته دارد؟ ايـن     درچيست و چه تفاوتي با ديگر اسناد راهبردي كشور 
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تـرين سـند راهبـردي     كه تاكنون مهم(انداز  با قانون اساسي، با سند چشم اي هسند چه رابط

مـدت   در افـق كوتـاه  كـه   اي هپنجم توسعه دارد؛ برنام ةانون برنامو با ق) بالادستي نظام بوده

 ةاز جملـه توسـع   اي هي توسـع هـا  هدر زمين ريزي برنامهدقيق فعاليت و محور  1390- 1394

ي يهـا  تچه ظرفيدر چه دورنماي زماني و با چه رهيافت و ند؟ ك ميدفاعي را تعيين  ةحوز

ين سـند را تـدوين نمـود؟ مجـرا و رونـد      توان ا در قوانين و مقررات و اصول حقوقي مي

  ؟سندنويسي الگوي پيشرفت در پرتو موازين حقوقي كشور چه خواهد بود

  

  ايراني پيشرفت -هاي مفهومي الگوي اسلامي لفهؤم .1-2

رو، بـا مداقـه    از اين. است انجام شدهپردازي اين الگو توسط مقام معظم رهبري  ايده

. استنباط و احراز نمودتبيين و تعريف الگو را هنماي توان خطوط را در بيانات ايشان مي

ريزي سـند ملـي    تفصيلي در هر يك از اين ابعاد، نيازي جدي در روند طرح ةمطالعالبته 

 ـ    است؛ مطالعاتي كه  مفهـومي آن   ةبا تحليل علمي زوايـاي هـر يـك از عناصـر چهارگان

تي جـامع از آن را  اول، توصـيف و شـناخ   ةدر درج ـ) الگو، اسلامي، ايرانـي، پيشـرفت  (

توان براي يـافتن معنـا و اصـول فكـري و      ميتنها با اين شناخت است كه  .ممكن سازد

اقدام نمود و به تعيين وظيفه و تقسـيم   وار،الگورفتاري مناسب و قرار دادن آن در قالبي 

  .مسئوليت عملي در اين راستا پرداخت

در مـورد   -سـاپ  ةاح اصلي ايـد عنوان طر به –رهبري مقام معظم كيد بر بيانات أبا ت

توان خطـوط   هاي گذشته، ميتعريف و عناصر اين الگو و همچنين بيانات ايشان در سال

هـاي   راهنماي شناخت و تعريف چـارچوب مفهـومي و همچنـين خصـايص و ويژگـي     

  :بندي نمود كلي و كلان، چنين دسته شكلاساسي آن را به 

  ة، يعنـى يـك نقش ـ  ايرانى -اسلامى  گوىيم اليگو وقتى مي. جامع است ةنقش ،»الگو«

جامع، دچار سردرگمى خواهيم شد؛ همچنان كه در طـول ايـن سـى     ةبدون نقش. جامع

هدف و زيگزاگ مبتلا بوديم و بـه ايـن در و آن    هاى هفت و هشتى، بى سال، به حركت

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  ����� ��	
� ��
�� ������– ���� 
 ������ ������  ��! ��"#$ �                                       6666 

گاهى ضد آن حركت و متناقض با آن  سپسگاهى يك حركتى را انجام داديم، . در زديم

 .انجـام داديـم   -هاى گوناگون  اقتصاد و در زمينه ةفرهنگ، هم در زمين ةهم در زمين -را 

جـامع   ةايـن الگـو، نقش ـ  . جامع وجود نداشته است ةاين به خاطر اين است كه يك نقش

گويد كه به كدام طرف، به كدام سمت، براى كدام هـدف داريـم حركـت    به ما مي .است

تصوير شود و چگونگى رسيدن از وضع موجود بـه  طبعاً وضعيت مطلوب بايد . كنيممي

  .)1389 /10/9 مقام معظم رهبري،( شودآن وضع مطلوب هم بايستى بيان 

را مـا بـا دقـت انتخـاب      پيشـرفت  ةكلم ـ«: ، الزاماً مرادف با توسعه نيست»پيشرفت«

توسـعه،   ةعلت اين است كـه كلم ـ . را به كار ببريم توسعه ةنخواستيم كلم تعمداً .كرديم

ا ه ـ ما با آن التزام التزاماتي با خودش همراه دارد كه احياناً .ي دارديبار ارزشي و معنا يك

واهيم يك اصطلاح جاافتاده متعارف جهاني را كـه  خ يما نم. همراه نيستيم، موافق نيستيم

ما مفهـومي  . كار خودمان بكنيم ةفهمند، بياوريم داخل مجموع معناي خاصي را از آن مي

ايـن مفهـوم عبـارت اسـت از      .نـيم ك مـي ر خودمان است، مطرح و عرضه را كه مورد نظ

  .)10/9/1389 مقام معظم رهبري،(  »پيشرفت

آبادى وجود دارد؛ يعنـى قـدر    ،هاى مادىدر نظام«: باشد »عدالت« پيشرفت، بايد مبتني بر

هـاى مـادى هـم تعـادل و     مورد همان پيشرفت هاى مادى خوب است؛ اما در مطلق پيشرفت

اسلامى دنبـال آن   ةاين، پيشرفتى نيست كه كشور اسلامى و جامع ...عادلانه وجود ندارد نگاه

 اسـلامى  ةاى كه براى جامع ـ اسلامى، برخوردارى ةاى كه ما براى جامع خوشبختى آن. است

 يعنـى . نيد؛ بلكه برخوردارى مـادى و معنـوى  ك ميقائليم، فقط اين نيست كه شما اينجا نگاه 

ايـن،  . شدعدالت بايد باشد، تقوا و اخلاق و معنويت و پرهيزگارى هم بايد بافقر نبايد باشد، 

 .)7/7/1387مقام معظم رهبري، ( »مهدفى است كه بايد دنبال او بروي

است و ايـن اصـول، شـاخص الگـوي پيشـرفت       »اصول اسلامي«پيشرفت، مبتني بر 

نـام فكرپـردازى و   يعنـى بـه   . داصولى داريم كه بايد از اين اصول تخطى نشـو «: هستند

راه صـحيح و صـراط    هـاى اصول، شاخص. پردازى، از اصول انحراف پيدا نشود انديشه
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انسان از وسـط ايـن    ى تشبيه بكنيم كهيها خطاست اگر اصول را به ديواره. مستقيم است

دارد، يـك   يـك راه مسـتقيمى وجـود   . ها بايد حركت كند؛ نه، اصـول شاخصـند   ديواره

بايـد   اين صراط مسـتقيم را . رساند اين، انسان را به هدف ميصراط مستقيمى هست كه 

    .)7/7/1387مقام معظم رهبري، ( »شناخت، بايد كشف كرد

ها و ، ارزشها اسلامى است؛ به خاطر اينكه غايات، هدف« اين الگو، »بودناسلامي «

 ـ  شيوه و  مـا بـه مفـاهيم اسـلامى     ةهاى كار، همه از اسلام مايه خواهد گرفت؛ يعنـى تكي

اسلامى هستيم، يـك حكومـت اسـلامى هسـتيم و      ةما يك جامع. معارف اسلامى است

خوشبختانه منابع اسلامى . توانيم از منبع اسلام استفاده كنيمافتخار ما به اين است كه مي

هم در اختيار ما وجود دارد؛ قرآن هست، سنت هست و مفاهيم بسـيار غنـى و ممتـازى    

بنـابراين اسـلامى   . ا و در فقه ما و در حقوق ما وجـود دارد ما و در كلام م  ةكه در فلسف

  .)10/9/1389مقام معظم رهبري، ( »هم به اين مناسبت است

ي، فرهنگي، اقليمي، جغرافيـاي سياسـي در   يتاريخي، جغرافيا طيشرا« :»ايراني بودن«

اين نكته هـم مطـرح اسـت كـه طراحـان آن، متفكـران        .ذاردگ ميثير أتشكيل اين الگو ت

خواهيم ايـن  يعني ما نمي .وجه مناسبي است براي عنوان ايراني اين كاملاً. يراني هستندا

دانـيم، مصـلحت   خـواهيم آنچـه را كـه خودمـان لازم مـي     مـا مـي   .را از ديگران بگيريم

توانيم با آن تصـوير و ترسـيم كنـيم، ايـن را در يـك      مان را ميدانيم، آيندهكشورمان مي

  .)10/9/1389مقام معظم رهبري،( »، اين الگو ايراني استبنابراين. قالبي بريزيم

انداز دائر بـر   وصف اسلامي و ايراني الگوي توسعه، از همان فراز نخست سند چشم

شـده   تأكيـد ي و يبا بياني دقيق و عباراتي عميـق شناسـا   1404ايران  ةهاي جامعويژگي

 ـ ايراني در افق اين چشم ةجامع«بر اين اساس، . است هـايي خواهـد   ين ويژگـي انداز چن

يافته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر  توسعه :داشت

به تعبير ديگر، در همين بيان سـند  . »هاي اسلامي، ملي و انقلابياصول اخلاقي و ارزش

اسلامي بودن، ايراني بـودن  : است تأكيدايران مورد .ا.، سه ساحت از هويت جانداز چشم
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 ةتلاقي اسلاميت و ايرانيـت نظـام و جلـو    ةانقلابي بودن، تركيب و نقط. انقلابي بودن و

  .عيني اين تلاقي در عمل است

تـوان ايـن سـند را     با اين تصوير كلي از ساپ، پرسش مهم اين است كه چگونه مـي 

تنظيم كرد؟ اين سند چه عنوان و نامي دارد؟ اين نام و عنوان چه ماهيتي حقوقي به سند 

در تـوان از آن   ي را مـي يند و در صورت تدوين، چـه آثـار و پيامـدها   ك مياعطا  ادشدهي

  انتظار داشت؟ راهبردي كشور ريزي برنامه

  

  پنجم توسعه ةبرنامقانون رهيافت : ي قانوني تدوين ساپها هزمين. 3
هم در اصـول مـاهيتي و هـم مجـاري و     (هاي مهم به راهبردنويسي يكي از رهيافت

 ةبـه تعبيـر ديگـر، در هم ـ   . حقـوقي اسـت   هـاي  توجه به الزام، )م و تصويبفرايند تنظي

مراجع صلاحيتدار تعيين و در قوانين هاي ملي، تنظيم راهبردها و سياستكشورها براي 

پيشـنهاد تـا بررسـي و     ةفرايند ناظر بر آن از مرحلوند و ش مياساسي يا عادي مشخص 

بـازنگري و   ،نهايـت در و ارت بـر اجـرا،   يـد، احتمـالاً انتشـار، اجـرا و نظ ـ    أيتصويب، ت

تـدوين سـند سـاپ را     ،اكنون كه مقـام معظـم رهبـري   . رددگ ميبيني  پيشروزرساني،  به

ي حقـوقي  ها ها و آموزه تدوين آن امري است كه با مداقه در الزام ةنحو، اند هالزامي نمود

ي كلـي  اه ـ تغيـر از سياس ـ (تدوين اسناد راهبـردي ملـي   در روند . پاسخ خواهد يافت

فرازي نو بـه  بديع داشته و  اي هجلو ،مجاري حقوقي دخيل در تدوين ساپ، تعيين )نظام

بيني كم و كيف تدوين ساپ در قالب نخسـتين مـاده    پيش .تبيين اين روند گشوده است

مبتكـر ايـن    1،مجلس شوراي اسلامي 15/10/1389مصوب  پنجم توسعه ةاز قانون برنام

  .يين ضوابط و فرايند بوده استتعنهادشناسي، روندشناسي و 
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پنجم توسعه، در تلاش براي ايجاد مبادي و سـاختارهاي قـانوني    ةقانون برنام 1 ةماد

  :داشته كه بيان، يادشدهريزي سند  طرح

ايراني كه مسـتلزم   -اسلامي ةدولت مكلف است با همكاري ساير قوا، الگوي توسع«

اي متكـي بـر   دسـتيابي بـه جامعـه    ها بـر مـدار حـق و عـدالت و    رشد و بالندگي انسان

را  ،هاي عدالت اجتماعي و اقتصادي باشد هاي اسلامي و انقلابي و تحقق شاخص ارزش

. تدوين و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهـد  ،تا پايان سال سوم برنامه

 ـ       ششـم و   ةبرنام ـ ةاين الگو پـس از تصـويب در مجلـس شـوراي اسـلامي، مبنـاي تهي

  .گيردبعدي قرار مي يها هبرنام

سـاي قـواي   ؤمجريه مستقر خواهـد بـود و ر   ةتهيه اين الگو در قو ةدبيرخان -تبصره

  .»آن كمك كنند ةيند تهياگانه موظفند با اتخاذ سازوكارهاي لازم در هر قوه، به فر سه

ايـن  ها و كاركردهاي شاخصضمن تعيين فوق  ةود، مادش ميكه ملاحظه  گونههمان

 ،محوريـت حـق و عـدالت    ،هـا رشـد و بالنـدگي انسـان   ي ويژه يعني يهامحور، بر الگو

هـاي عـدالت   و تحقق شاخص ،هاي اسلامي و انقلابي متكي بر ارزش ةدستيابي به جامع

تـرين   عمـده بر اين اسـاس، روشـن اسـت كـه      .نموده است تأكيداجتماعي و اقتصادي 

ي و يسان به نظر رسيده، شناساي ديني در فرايند تعالي انها هي كه مبتني بر آموزيمحورها

  .ها مقرر شده است در اين شاخص

  

  

  

  

  
  

  پنجم توسعه ةايراني در قانون برنام -هاي سند الگوي پيشرفت اسلاميشاخص .1نشانگر 

  

  هارشد و بالندگي انسان •

  محوريت حق و عدالت •

  هاي اسلامي و انقلابيتكي بر ارزشدستيابي به جامعه م •

 .هاي عدالت اجتماعي و اقتصاديتحقق شاخص •
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مقـام معظـم    تأكيـد ت گرفتـه از  ئبر محوريت حق و عدالت، نش تأكيدفوق،  ةدر ماد

بـه  پـنجم   ةي كلـي برنام ـ هـا  تياس ـابـلاغ س  ةرهبري و همچنين تصريح بـه آن در نام ـ 

، بررسي منزلـت حقـوقي   مورد اين قانون بحث درپيش از ورود به . استجمهور  رئيس

، و جايگاه آن در سلسله مراتـب اسـناد راهبـردي و    يادشدهقانون  1 ةساپ بر اساس ماد

  .رسد ضروري به نظر ميبالادستي كشور 

  

  تب اسناد راهبردي مليمنزلت و جايگاه اعتباري ساپ در سلسله مرا .1-3

هاي ملـت ايـران و    ها و آرمان ترجمان خواسته«بالاترين سند حقوقي كشور، قانون اساسي، 

هـاي   جهت و مسير حركت مردم و چارچوب كلي براي تدوين قـوانين و سياسـت   ةدهند نشان

و هاي ممتاز قانون اساسي، قدرت انعطاف و انطبـاق بـا شـرايط     يكي از ويژگي. كلي نظام است

ــراي خــروج از معضــلات و اســتفاد  ــره و   ةتحــولات اســت و ب ــراد خب بيشــتر از نظــرات اف

ي كلـي  هـا  تابـلاغ سياس ـ  ةرهبـري، نام ـ مقام معظم ( »هاي عملي ارائه نموده است حل نظران راه صاحب

ي هـا  تسياس ـ يكصد و دهم قـانون اساسـي،   اصل 1به همين منظور، در بند  .)1372نظام، 

تـا اصـول و   قـرار گرفتـه    تأكيـد مـورد  كشـور  منبـع حقـوقي   ين دومكلي نظام به مثابه 

تفكـر، رفتـار و    ةكننـد  اصـلي و هـدايت   ةبه كارويژ) اصول اول تا سوم(نظام  هاي هدف

رو، ملاك اصلي  از اين. ي عمومي تبديل شوددولت و ديگر نهادها ةريزي مجموع برنامه

هـاي ملـي بـراي الگـوي      مقاصـد و آرمـان   ةكنند پيشرفت و يكي از عناصر اصلي تعيين

ي كلـي نظـام،   هـا  تپيشرفت، محتوا و مفاد قانون اساسي خواهد بود كه در پرتو سياس ـ

  .يابند شفافيت مي

پرداخته  ها تاين سياس مراتببه تبيين ، اي هدر مصوبنظام مجمع تشخيص مصلحت 

ريـزي بـه معنـي عـام را      دار برنامـه  در يك نظام آرمـاني و هـدف  «بر اين اساس، . است

 ةبرنام ـي و يرااج هايهاي كلي، سياستسياست :مراتب زير دانست ةتوان دربرگيرند يم

  .)13/10/1376 ةمجمع تشخيص مصلحت نظام، مصوب( »اقدام
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هـا قـرار    آرمـان  ةپـس از مجموع ـ  هـا  هـا و هـدف   براي تحقق آرمان«، هاي كلي سياست

كننـد و آن   نزديـك مـي   ها را بـه مفـاهيم اجرايـي    گيرند و حاوي اصولي هستند كه آرمان مي

گانه، نيروهاي مسـلح،   نمايند، اعم از قواي سه ي هستند كه در درون نظام عمل مييها سياست

كل فعاليت دارنـد كـه شـامل     ةباشند كه در درون جامع ي مييصدا و سيما و همچنين نيروها

هاي كلي فرابخشي، در مواردي اسـت   سياست .شود هاي كلي بخشي و فرابخشي مي سياست

گيرد و براي وصول به آن هدف يـا   كه هدف يا آرماني از نظام، حركت چند بخش را دربرمي

چند بخـش   ةي و برناميهاي اجرا باشد و سياست هاي كلي مي نياز به تدوين سياست ها هدف

هاي كلـي بخشـي، در مـواردي اسـت كـه       سياست. گردد ها تدوين مي در قالب اين سياست

گيرد و براي وصـول بـه آن هـدف يـا      كت يك بخش را دربرميهدف يا آرماني از نظام، حر

 ةمجموع ـ«، سياسـت اجرايـي   .»باشـد  هاي كلي آن بخش مي نيازمند تدوين سياست ها هدف

هاي كلي توسط قواي مختلـف كشـور    هستند كه براي تحقق سياست  هايي تدبيرها و سياست

در حـالي كـه   » شـوند  مي ي به موجب و براساس مقررات قانوني تدوينيهاي اجرا و دستگاه

مشخصـي   ةبـراي دور اسـت كـه   ي ي ـهاي اجرا طراحي عملي و وجه اجراي سياست«، برنامه

  )13/10/1376 مجمع تشخيص مصلحت نظام، مصوبه( .»شود تدوين و تنظيم مي

  

  

  

  

  

  

  

  
  مجمع تشخيص مصلحت نظام 1376 ةها بر اساس مصوبسلسله مراتب سياست .2نشانگر 

  

 

 هاي كليسياست

 ييهاي اجراسياست

 برنامه

 فرابخشي بخشي

 قانون اساسي
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كه در عين حال، از انعطـاف لازم و   1ي كلي، داراي افقي بلندمدت هستندهاسياست

ي اقـدام،  هـا  هي و برنام ـي ـي اجراهـا  تسياس ـدر حـالي كـه   . امكان بازبيني برخوردارند

قـرار   انـداز  چشممدتي به نام  در حد فاصل آنها، سند ميان .وندش ميمدت محسوب  كوتاه

در اين ميان، سـاپ   .باقيمانده است ،دورهاين سال از  14ساله داشته و  20افقي دارد كه 

 انـداز  چشـم ماننـد  ي كلـي نظـام، بلكـه    ها تنه از جنس سياسسندي است بلندمدت كه 

هـاي   مطلوب و مجاري كلـي و شـاخص   ةمشتمل بر تعيين وضعيت موجود، تعيين آيند

  .آينده استاين ي عمل براي رسيدن به ها هي و برناميي اجراها تتعيين سياس

  

  زماني ةگستر  مرجع تصويب  تاريخ تصويب  نام سند  رديف

  نامحدود  مقام معظم رهبري  1372  ي كلي نظامها تسياس  1

  سال 20  مقام معظم رهبري  1384  انداز چشمسند   2

  سال 20  مقام معظم رهبري  1384  اندازچشم ةي كلي دورها تسياس  3

  نامحدود  قام معظم رهبريم  10/4/1385  قانون اساسيچهل و چهارم  هاي كلي اصلسياست  4

  سال 5  مقام معظم رهبري  1378  سوم توسعه ةهاي كلي برنامسياست  5

  سال 5  مقام معظم رهبري  1389  پنجم توسعه ةي كلي برنامها تسياس  6

  سال 5  مجلس شوراي اسلامي  11/11/1368  اول توسعه ةقانون برنام  7

  سال 5  لاميمجلس شوراي اس  20/9/1373  دوم توسعه ةقانون برنام  8

  سال 5  مجلس شوراي اسلامي  17/1/1379  سوم توسعه ةقانون برنام  9

  سال 5  مجلس شوراي اسلامي  11/6/1383  چهارم توسعه ةقانون برنام  10

  سال 5  مجلس شوراي اسلامي  15/10/1389  پنجم توسعه ةقانون برنام  11

  )1372-1389( كوتاه مدت، ميان مدت و بلندمدت 2اسناد راهبردي ملي .1 جدول

                                                                                                                                        

�. 6���� N�8	 �
 H�=�� C1O� >�P� M��� 0	 %�.8 6�	 G�2Q >�1� %�R H�� :» G��O
 0	 ���� M�<�� �
 "2�	

6���� T�+�� 6'���
 %� �
 ) >�1� %�R H��  ) �@D� E�	 CU� �28 V8�W� >�1� 6?�@� A�.�
 ���� H��

�+��B C�
 6���� 0	 J&+��� G�#)	 %���	  �9 �1� �
 JR %
�&+X+� �
 %���	 H�+��� T���2�8 ) %�R H��

J� H	+B J8 ) G��O
 6�	 $
+8 �	
�+K�8 H� ��8 6�+#)	 0	 ���� %� N�8	 �+�R M��* 

�*« .  

Y.  J8 JR 6�	 H
�2�	 ��+12�EU! J���0)� �
 ��� �	 G�X ) $�! �� 2� %�+�& �� ) %��� H��&+�M  G��	+B

�� J8 	��	 6�� ��+�RM $�! N�8	 % #)
��Z %�+�& ) % #)
 H��
��� ��	 . 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

13131313                                     %�� &� ��! !��"�� '���()�*+� ,��-. &/0 &��+1 2/34        

منزلـت  هـاي زيـر را در خصـوص     توان استنتاج اساس آنچه در بالا اشاره شد، مي بر

  :حقوقي ساپ در ميان اسناد بالادستي و راهبردي كشور ارائه داد

مجــزا از راهبــردي ولـي  ، سـندي  بنــدي، صـورت و مفــاد  از نظــر شـكل  سـاپ ) 1(

  ي كلي نظام است؛ ها تسياس

 ةاز آنجا كه برايند قانون اساسي اسـت، مشـرف بـر هم ـ   ي كلي نظام، ها تسياس) 2(

رو،  از ايـن . مـدت اسـت   مدت و كوتـاه  اسناد راهبردي و بالادستي بلندمدت، ميان

البتـه ممكـن    .ي براي تدوين سـاپ خواهـد بـود   يي كلي موجود، مبناها تسياس

در عمل، وجود ايـن  (ام در مورد ساپ نيز تعيين شود نظ ي كليها تاست سياس

تواند راهگشا در  يد رهبري است، ميأيكه به معناي تدابير كلان مورد ت ها تسياس

مطلـوب كشـور و    ةهـاي تعيـين وضـع موجـود و افـق آينـد      چارچوبشناخت 

  ).هاي دخيل در اين چرخه باشدهمچنين ارزش

ي كلي بخشـي از جملـه در   ها تي كلي فرابخشي نظام و سياسها تتعيين سياس) 3(

) با مشورت مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام   (ات رهبري امور دفاعي، از اختيار

  .است

ي كلـي  هـا  تبـر اسـاس سياس ـ  (ملي مياني دفاعي و امنيتـي   هايتعيين سياست) 4(

  شوراي عالي امنيت ملي است؛ ة، بر عهد)نظام

دولت و تصويب آن با مجلـس شـوراي    ةتدوين الگوي پيشرفت كشور، بر عهد) 5(

  اسلامي است؛

بـا درنظـر    فاعي مرتبط با قانون الگـوي پيشـرفت كشـور   تدوين راهبردهاي د) 6(

هاي گرفتن اصل يكصد و هفتاد و ششم قانون اساسي و در چارچوب سياست

 ةفرمانـد آنهـا بـا   تصويب كل نيروهاي مسلح، و  ستاد ة، بر عهدامنيتي - دفاعي

 .ستكل قوا
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  فرايند حقوقي تدوين سند .2-3

تلقـي نمـوده كـه بايـد در قالـب      سندي  ةلزبه منرا  پنجم توسعه، ساپ ةنامقانون بر 

رو، مانند ساير قـوانين عمـومي، فراينـد و     از اين. بندي و تنظيم گردد شكل ،اسناد قانوني

بـه  . تشريفات و همچنين اصول ناظر بر قانونگذاري، در مورد آن نيز اعمال خواهد شـد 

مان سـبك و سـياقي   يد، امضا و انتشار اين سند، به هأيواقع، مراجع پيشنهاد، تصويب، ت

  .خواهد بود كه در مورد ساير قوانين در نظام حقوقي كشور مقرر گرديده است

  

  پيشنهاد ساپ )1(

ناميـده  » ابتكـار قـانون  «دبيات حقـوقي  اكه در (از نظر حقوق كشور، پيشنهاد قوانين 

يا شوراي عـالي   2نمايندگان مجلس(طرح يا  1)ت وزيرانئهي(لايحه از مجراي ) ودش مي

در . ها داراي استثناسـت البته اين فرايند كلي، گاه در برخي حوزه. خواهد بود 3)ها اناست

 طـور مـدت كشـور كـه بـه      ة ميـان ريزي توسعهاي توسعه و الگوهاي برنامهمورد برنامه

هاي پنج ساله تدوين شده است، به دليل تخصصـي بـودن ابعـاد    متعارف در قالب برنامه

در دسترسي به اين تخصص و همچنين انجام محورهـاي  ريزي و نقش دولت  اين برنامه

خود، مسئوليت تدوين و پيشـنهاد آنهـا را نيـز بـر      ةآن توسط نهادهاي زيرمجموع ةعمد

بـا  (تـدوين سـاپ را كـه سـند بلندمـدت       ،پـنجم توسـعه   ةقـانون برنام ـ . گيرد عهده مي

مـين منـوال بـه    ، بـر ه )15/9/1389كوثري، ( است )ي مشتكل بر نيم قرن تا يك قرنيدورنما

  .تدوين خواهد كرد ،سند را به عنوان لايحهاين  ،دولت. محول نموده است ،دولت

ريزي  معاونت برنامه(اي اختصاصي در دولت به منظور ايفاي اين مسئوليت، دبيرخانه

بـر ايـن، تـلاش شـده تـا سـاير        افـزون . ايجاد شده اسـت ) راهبردي رياست جمهوري

                                                                                                                                        

�. >���Q ) 
� -� E�	 �%���	 �+��B. 

Y. >���Q ) 
� -� E�	 �%���	 �+��B.  

[. >)
 ) �@U� E�	 �%���	 �+��B.  
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. اين نقش، همكاري الزامـي اسـت  . آفريني نمايند ايند نقشنهادهاي دولتي نيز در اين فر

گانه موظفند با اتخاذ سازوكارهاي ساي قواي سهؤر«قانون فوق،  1 ةماد ةبر اساس تبصر

ي ايـن پيشـنهادها، تحـت    يبندي نها جمع. »آن كمك كنند ةيند تهيالازم در هر قوه، به فر

  .ت وزيران خواهد رسيدئويب هيايراني به تص - الگوي پيشرفت اسلامي ةعنوان لايح

 ةنيـز در قـو   كـارگروهي مقننـه و   ةسـاپ در قـو   كـارگروه بر اين اساس، لازم است 

نظـر بـه اينكـه    . ويژه در دولت ارسال گردد ةقضائيه، تشكيل شود و نتايج آن به دبيرخان

دورنماي زماني اقدام دولت حداكثر سه سال است، اين امر در مورد قواي ديگر نيز قابل 

شد كه در اين قانون، نقش نهادهـاي خـارج از قـوا،     يادآورالبته بايد . عميم خواهد بودت

  .مشخص نشده است

  

  مجلس شوراي اسلامي: بررسي و تصويب )2(

كارشناسان دفاعي بر اين بود كه به دليل نبود قانون، فراينـد قانونگـذاري    ةتاكنون عقيد

ي بر آن، متعارف نبوده بلكه امكان حقـوقي  براي تدوين اسناد امنيت ملي و راهبردهاي مبتن

 1 ةامـا مـاد  . )47-48: 82صدوقي، پـائيز  ( تصريح قانوني وجود ندارد ةين منظور جز در سايه اب

هـاي  پنجم، اين امكان را صراحت بخشيد و در جهت رفع يكـي از كاسـتي   ةقانون برنام

  .مهم نظام راهبردنويسي در كشور گامي مهم برداشت

. هت بررسي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد شـد ساپ، ج ةلايح

ــانوني  از ايــن ــهرو، ســاپ ق ــد از بررســي   ب هــاي  هيئــتنســبت دائمــي اســت كــه باي

توانـد   مجلـس مـي  . بگـذرد ) مشـترك يـا ويـژه    كـارگروه يا (تخصصي  )هاي كميسيون(

همچنـين  خود در مورد الگوي پيشرفت، كاركردها، محتوا، افق عمليـاتي و   هاي هملاحظ

 ةرا در متن لايح يادشدهسازي الگوي  ييتوزيع مسئوليت نهادهاي عمومي در روند اجرا

  .آتي دولت وارد نمايد
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اوصـاف  . يد بايد به شـوراي نگهبـان ارسـال گـردد    أيدر هر حال، اين قانون جهت ت

مجال خواهـد داد تـا در مـورد مشـروعيت      يادشدهايراني اين الگو، به شوراي  -اسلامي

مصوبه از منظر انطباق با موازين شرعي و همچنين ارتباط آن بـا اصـول قـانون    ين امفاد 

روشن است كه در صورت اختلاف شورا و مجلس در اين خصـوص،  . اساسي نظر دهد

پنجم توسعه اقدام شـد، مراتـب بـه     ةممكن است به همان منوال كه در مورد قانون برنام

: ، سـاپ سـندي خواهـد بـود    رو ايـن  از .مجمع تشخيص مصلحت نظـام ارجـاع گـردد   

بندي حفاظت اسناد، با انتشـار   راهبردي، با افق بلندمدت، با نام و شكل قانون، فاقد طبقه

هـاي مطلـوب و قابـل     بر تعيين افق افزونعمومي و امكان دسترسي همگاني، كه در آن 

بط ي مرتها تي كلان ملي، نقش قواي سه گانه در تقبل مسئوليها هحوز ةدستيابي در هم

  .با آنها نيز مشخص گرديده است

  

  تدوين فرايندزماني  ةو گستربندي  زمان )3(

 ،قـرار دادنـد   تأكيـد مقام معظم رهبري، در تدوين ساپ، رويكـرد متعـادل را مـورد    

زدگـي كـه    كه ضمن اهميت تلاش سريع و حداكثري در اين راستا، از شـتاب  اي هگون به

پـنجم توسـعه    ةقـانون برنام ـ  .رهيز گـردد ود، پش ميتوسعه  ةموجب تضعيف عمق برنام

مقـرر نمـوده   ) و همچنين بر ديگر قوا(بر دولت  1 ةمقرر در ماد هاي منظور ايفاي الزام به

 ةپايان سال سـوم برنام ـ (شمسي هجري  1392 سال لايحه بايد حداكثر تااين كه تدوين 

هجـري   1394 سـال  و بررسي و تصويب آن در مجلس نيز حداكثر تا انجام شود) پنجم

  . ي گرددينها) پنجم ةپايان برنام(شمسي 

پنجم، متضمن اين نكتـه اسـت كـه از آن     ةتدوين و تصويب اين قانون تا پايان برنام

بر اساس  فقطبايد نه  ...هفتم و  ،پنج ساله ششم ةهاي توسعريزيبرنامهمديريت و پس، 

  .شودانجام ي ساپ ها هلفؤمفاهيم و م ة، بلكه بر پايانداز چشمسند 
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  اثرگذاري سند الگوي پيشرفت )4(

ود، ش ـ مـي پنجم توسعه استنباط  ةقانون برنام 1 ةبندي مقرر در ماد گونه كه از زمانآن

 ـها هو برنام انداز چشمپنجم كه متكي بر ملاحظات سند  ةقانون برنام دولـت   ةي چهارگان

تقيم ايـن  ساپ قرار نخواهد گرفت و اثرگـذاري مس ـ  تأثيرنهم تدوين شده است، تحت 

فـوق   ةرو در انتهاي مـاد  ينااز . ي بعدي خواهد بودها هقانون تنها نسبت به آينده و برنام

 ـ «آمده است كه   ةبرنام ـ ةاين الگو پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي مبنـاي تهي

 ـ   .»گيـرد  ي بعدي قرار ميها هششم و برنام ي حقـوقي تحـول   هـا  هدر ايـن صـورت، زمين

 ـ  مدت و كوتاه هاي ميان ريزي اساسي در برنامه  اي همدت كشور فراهم خواهد شد بـه گون

) انـداز  چشمسند (مدت  ، اسناد ميان)ساپ(مراتبي روشن ميان اسناد بلندمدت  كه سلسله

متكي بر اصـول و  ) سالانه ةپنج ساله و برنامه و بودج ةتوسع ةبرنام(و اسناد كوتاه مدت 

  .فرايندهاي حقوقي ملي ايجاد خواهد شد

پنجم توسعه بـا بيانـات مقـام معظـم رهبـري را       ةقانون برنام 1 ةي مادها تتفاو

» پيشـرفت «رهبـري بـر الگـوي     نخست آنكه، :بندي نمود توان به شرح زير دسته مي

ي اساسـي بـين   ها ترا وجود تفاو» توسعه«نموده و علت عدم انتخاب مفهوم  تأكيد

قانون  1 ةاما در صدر ماد. هاي فكري ناظر بر آنها برشمرده است آن دو و چارچوب

دوم  .قـرار نگرفتـه اسـت   كـافي  ه مورد توج تأكيدگذاري و  پنجم، اين تفاوت ةبرنام

ريزي الگوي پيشرفت در بيانات مقام معظـم رهبـري،    مسئوليت طرحدر مورد  آنكه،

، كار متعلـق بـه بنـده    ا نيسته كار متعلق به اشخاص و مقاماين « :چنين آمده است

يـرد،  گ مـي ايـن كـاري كـه دارد انجـام      ةما در زمين ةهم. اين كار همه است .نيست

هاي خودمان، سـعه و  هاي خودمان، ظرفيت ييهر كدام به قدر توانا. مسئوليت داريم

دنبـال   ...ا شاء شعاع قدرتي كه در اختيار ما هست، در اين زمينه مسئوليم، كه بايد ان

  .)10/9/1389 معظم رهبري، مقام( »كنيم
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رهبـري نيـز تشـكيل     نظـر فراگيـر و فرانهـادي بـوده،     يادشـده، رو، مسئوليت  از اين

قـانون   1 ةاما مـاد . گانه بوده است ي متمركز در سطح ملي و فراتر از قواي سهيساختارها

مسـئول تـدوين را نيـز در     ةدولت قرار داده و دبيرخان ةفوق، تدوين اين سند را بر عهد

ي هـا  كـارگروه مجريه مستقر نمـوده اسـت؛ هرچنـد قـواي ديگـر بايـد بـا تشـكيل          ةقو

 ـ  ةحوز دري تخصصي اين الگو ها هاختصاصي، جنب  ةكاري خود را تدوين و بـه دبيرخان

 ماننـد گانـه   قش نهادهـاي عـالي خـارج از قـواي سـه     با اين حال، ن. ارائه نمايند يادشده

فرهنگي، صدا و سيما، شوراهاي اسلامي،  شوراي عالي امنيت ملي، شوراي عالي انقلاب

  .روشن تبيين نشده است طورو همچنين نيروهاي مسلح در اين روند به 

  

  دفاعي ةتدوين الگوي پيشرفت در حوزبرخي ملاحظات . 4
ادراك جامع اين الگو و حتي اكتفا بـه پـردازش   كه پيش از اين گفته شد، گونه همان

نكـات و   فقطرو،  از اين. يلي در مجالي ديگر استتفصدفاعي آن، نيازمند بررسي  ةحوز

ممكـن اسـت از   كـه   –دفـاعي  هـاي   هملاحظ ـابطـه بـا توصـيف    ي عمده در ريمحورها

در ايـن سـند بيـان    ، -هاي مختلـف باشـند  و با اولويت هاي مختلف نرم و سخت سجن

از نوعي كه با الگـوي پيشـرفت   (دفاع ملي پيشرفته ست كه ا نخست اين ةلئمس. شود مي

  .هاي ملي است و آرمان ها هدف گرانيگاه، )دارد ناپذير جدايي ةعلق

 

  ملي هايو آرمان ها هدف: پيشرفت دفاعي و دفاع پيشرفته .1-4

ي ملـي، منـافع   ها نارتباط طولي آرماتنظيم منطقي اسناد راهبردي، مستلزم تدقيق در 

نيز از ايـن  ) يو سپس راهبرد دفاع(ملي، و سياست امنيت ملي است كه سياست دفاعي 

ي مهـم در  ها هلفؤيكي از م) از جمله دفاعي(جانبه  پيشرفت همه .يردگ ميت ئسياست نش

 هـا  ي ملي و هدفها نآرما ةمنظومبا وجود اينكه نمونه،  براي. است يادشدهسطوح  ةهم

رسـد   به نظر مـي ، اما ستمند قرار نگرفته ا ي نظاميو شناسادر فرايند تعيين و منافع ملي 
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تعيـين و اعـلان    ،ي، در برخي از اسناد بالادستي نظـام ياستقرا ةي از ابعاد آن به شيوا پاره

مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام در مـورد       1376 ةمصوب. ده استش  ميرسمي و عمو

از «بـر اسـاس ايـن مصـوبه،     . ي كلي نظام، از اين جمله استها تتعريف و تبيين سياس

وان دو هدف يـا آرمـان را بـه عنـوان مبـاني      ت اول مي ةها در مرحل ها و آرمان ميان هدف

اين دو هدف مبتني و متكي بر مباني و اصولي هستند كـه  . ها تعريف كرد تعيين سياست

 هـا بايـد   اين سياست. اصل دوم قانون اساسي به آنها اشاره شده است 6تا  1در بندهاي 

جـو و   ي خـدا هـا   امكانات لازم را براي رشد ايمان و اخلاق، معنويـت و تربيـت انسـان   

 و همچنـين،  ترس و موظف به مشـاركت فعـال در زنـدگي اجتمـاعي فـراهم آورد      خدا

يافته مستقلي را به وجود خواهد آورد كـه در عـين برخـورداري از وفـاق      توسعه ةجامع

ملي و وحدت كامل از لحاظ توجـه بـه محرومـان و تحقـق عـدالت اجتمـاعي و عـدم        

پيشرو  ،ص باشد و در ميان كشورهاي اسلاميشاخ ،تبعيض و برخورداري از رفاه نسبي

اي  گونـه  تلقي شود و با پيروي از اصول عزت، حكمت و مصـلحت، اقتـدار ملـي را بـه    

توانا باشـد و در عـين حـال در     اشكال همةتحقق بخشد كه براي دفع دشمنان خود، در 

نباشـد و  گاه نيازمند درگيري با معارضان خـود  اي قرار گيرد كه هيچ شده موقعيت تثبيت

  .»در واقع با اتكا به قدرت كمي و كيفي خود، بازدارندگي لازم را ايجاد نمايد

كه مـرتبط  (هدف و آرمان كشور را اين دو مختلف ي ها هجنبتوان  ميبر اين اساس، 

قـدرت  و همچنين دفاع ملي به ويژه بازدارندگي در محيط امنيتي خارجي و با پيشرفت 

اسـتنباط و  ، چنـين  )اسـت در برابر تهديـدهاي داخلـي   نرم براي تضمين تماميت ارضي 

  :نمود بندي دسته

هـاي    براي رشد ايمان و اخـلاق، معنويـت و تربيـت انسـان    امكانات لازم ايجاد ) 1(

  ؛ترس و موظف به مشاركت فعال در زندگي اجتماعي جو و خدا خدا

  :متضمن اوصاف زير يافته مستقل توسعه ةجامعايجاد  )2(

 ؛ملي و وحدت كامل برخوردار از وفاقـ 
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  توجـه بـه محرومـان و تحقـق عـدالت اجتمـاعي و عـدم        شاخص و ممتاز در ـ 

 ؛تبعيض و برخورداري از رفاه نسبي

 ؛ر ميان كشورهاي اسلاميپيشرو دـ 

درگيـري بـا   نيازي به  و بي براي دفع دشمناني يمتضمن توانااقتدار ملي تحقق ـ 

  .)رت كمي و كيفي خودبا اتكا به قدايجاد بازدارندگي ( معارضان

هـاي   مجمع تشخيص مصلحت نظام در مورد سياست 13/10/1376 خةمور ةمصوبدر 

 ،مورد كاوش علمـي قـرار گيـرد    ها تنيز تلاش شد تا عناوين و محورهاي اين سياس كلي

از . پاسـخ نمانـد   اي پيگيري شود كه نيـازي بـي   به گونه ها تكه نيازمندي به سياس طوري به

به عنوان محوري كلي شناخته شـد و زيرمحورهـاي   » توسعه«اين مصوبه،  3 رو، در بند ينا

فرهنگي، سياسـي،   هاي ي توسعه و تقدم و تأخر توسعهالگو« :زير در پرتو آن تعيين گرديد

فرهنگـي، اجتمـاعي،   (شـهري   ةروسـتايي و توسـع   ةتوسـع  ،الملـل  اقتصادي، روابـط بـين  

لازم براي توسـعه و تبيـين جايگـاه ايـران از      هاي نيازها در زمينه پيش ،)اقتصادي و سياسي

شناختي تـدوين سـاپ،    هاي روش در نتيجه، در نخستين گام .»آسيا ةلحاظ توسعه در منطق

بـر ايـن اسـاس،    . تمثيلي فوق مورد ملاحظه قرار گيـرد  و اصول ها بايد دفاع ملي و هدف

ارتقـاي  همچنـين   اقتدار دفاعي متضمن آمادگي واكنش در برابر هرگونه تهديد خـارجي و 

ي مـتقن در تعيـين وضـعيت    يمعيارهـا انتفاي تنش و برخورد،  ةتا آستانبازدارندگي امكان 

افـق  ( 1490بخشي به جامعه و دولت براي ايران  راهبردهاي تحركمطلوب خواهد بود كه 

ريـزي شـوند و تخصـيص منـابع فكـري،       بايـد بـر ايـن اسـاس طـرح     ) ساپ ةيكصد سال

  .انجام شوددي و معنوي نيز بر همين مبنا ي انساني، ماها هسرماي

   

  ايرانمهوري اسلامي توصيف راهبردي محيط امنيتي ج. 2-4

اي و جهـاني، از  در سـطوح منطقـه  به ويـژه محـيط خـارجي    توصيف محيط امنيتي 

در مـورد  . اسـت مين امنيـت ملـي   مرتبط بـا تـأ  گيري راهبردي  هرگونه تصميم هاي الزام
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 البته بايـد در . روشن و برجسته است ،فق بلندمدت، اين الزامتدوين الگوي راهبردي با ا

نظر داشت كه توصيف وضعيت محيط امنيتـي و ادراك رونـدهاي مربـوط بـه زايـش و      

در . اسـت بـودن ايـن محـيط     نعطاف و سيالدرك اي محيطي، نيازمند ها هلفؤتحول در م

پژوهـي اسـتمراري    دهبخش اين محيط و آين ي پايش اطمينانها هبا اتصال حلقاين روند، 

و محورهاي تجويزي كلان ملـي بـا    ها هبه سازوكارهاي بازپردازش راهبرد، انطباق بايست

  .ودش ميشرايط زمان و مكان ميسر 

ها و با تكيه بـر سـطوح    هاي مختلفي با نگرش در خصوص توصيف محيط امنيتي تحليل

ل، بايد نظـامي علمـي و نخبگـي    با اين حا. )1- 58: 84درويشي، بهار (است  انجام شدهمختلف آن 

  .ايجاد نمود) در كنار محيط داخلي(رصد و شناخت محيط امنيتي خارجي  ةملي با كارويژ

  

  دفاعي الگوي پيشرفتمهم در محتواي  ةلفؤمچند  .3-4

 ـبـر   افزون شـناختي   نيازهـا و مقـدمات روش   بـه پـيش   اغلـب كـه  يادشـده   ةدو نكت

رسـد كـه برخـي محورهـاي      به نظر ميند، وش ميسندنويسي كلان دفاعي كشور مربوط 

و همچنين مديريت قدرت دفاعي وجـود دارنـد كـه     توليد قدرت دفاعيعيني مرتبط با 

همـان   ةدفاعي بلندمدت كشـور، لازم ـ  ريزي برنامهي رفتاري و ها هدر جنب آنهاقرارگيري 

 ةننـد ك منتفـي بازدارنـده و  دفاعي مين آمادگي و اقتدار أخصوص تاست كه در  هايي تهنك

  .ي استيتوليد و افزايش قدرت دفاع دريانخستين نكته از اين دست، . بيان شدتهديد، 

  

  بر دريا )كنترل(واپايش راهبرد درياپايه و  )1(

 ـ يي نخستين ژئوپلها هراهبردهاي درياپايه در دور ةبا وجود سابق  ةتيك به ويـژه نظري

. ي اسـت يبرجستگي قـدرت دريـا   دوران احياي ،عصر جديد ،)7: 87اخباري، تابستان (ماهان 

مريكا همين نكته مورد توجه جدي قرار گرفته و راهبرد توليـد و  آ 2010در راهبردهاي 

  . و جهاني آن، بر همين مبنا بازتعريف شده است اي هحفظ قدرت منطق
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ي هـا  هثر بر حـوز ؤاسناد راهبردي كشور بر تسلط و اقتدار م تأكيدرسد كه  به نظر مي

 ةجنب ـ(ي آبي تحت حاكميت و صلاحيت كشـور  ها هثر در حوزؤر مي شامل حضويدريا

هـاي آزاد  آب ةي در حـوز يثيرگـذاري قـدرت دريـا   أو گسترش ت) يياصلي قدرت دريا

ي ايـن يافتـه دارد كـه تفكـر     يدلالت بـر شناسـا  ) ييقدرت دريا ةتكميلي و افزود ةجنب(

مـدت،   در ميـان  كـم  دسـت  اي هپژوهي عناصر قدرت منطق آينده ةراهبردي كشور در زمين

ي بـه ويـژه در   يبه همين دليل، افزايش قدرت دريا. چنين عنصري را ادارك نموده است

امري است كه در بخـش   -المللي است كه شاهراه كشتيراني بين –ي آبي جنوب ها هحوز

  .دفاعي الگوي پيشرفت بايد مدنظر قرار گيرد

اما ايـن قـدرت    ،د نداردوجودر مورد آن ترديدي  و است اي هايران يك قدرت منطق

 .)11: 82افتخـاري، پـائيز   ( تفكيك نمايدهاي پيراموني  بايد محوري باشد و كشور را از قدرت

جنگ الكترونيك، جنـگ اطلاعـاتي،    ةهاي پيشرفتفناوري ةاقتدار موشكي، توليد و توسع

بـه  همچنين توجه ويژه و  )كنترل(واپايش هاي فرماندهي و  سامانهمحور،  عمليات شبكه

اي كشـور بـه نظـر     شدن قـدرت منطقـه   ي، از لوازم اساسي تضمين محورييقدرت دريا

ي چهـارم و  هـا  هي كلـي برنام ـ ها تو سياس انداز چشم ةي دورها تسياس تأكيد .رسد مي

هاي جنوب و ويژه آب بي بهي آها هثر نيروهاي مسلح در حوزؤپنجم توسعه بر حضور م

اي در  هاي فرامنطقهكه به منظور مقابله با قدرتد، همچنين بسط اين اقتدار به درياي آزا

ي بايد از يقدرت دريا، حكايت از اين دارد كه اند هخليج فارس و درياي عمان اتخاذ شد

  .ي قدرت دفاعي كشور در آينده باشدها هلوازم و شالود

  

  بازدارندگي پيشرفته )2(

. انقلاب اسـلامي اسـت  از  پسدفاعي كشور  )دكترين(رهنامة  ةبازدارندگي، كليدواژ

يكي از عناصر حياتي  ةمنزل مين بازدارندگي بهأاين نيز اشاره شد، ت كه پيش از گونههمان

و راهبردهـاي كـلان،    هـا  تهاي كشور است كه تمـامي سياس ـ و آرمان ها مرتبط با هدف
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گيري  يعني تصميم(ي عمل ها هي و برناميي اجراها تفرابخشي، بخشي و همچنين سياس

 ،بـر همـين اسـاس   ) فنو  )تاكتيك(راهكنش راهبرد كلان، راهبرد، عمليات،  در سطوح

  .رددگ ميريزي  پايه

اك شرايط خاصـي كـه   ربازدارندگي تنها در شرايط طراحي و همچنين در صورت اد

اسـت،  ) تماميـت ارضـي   ماننـد (ناظر بر تنظيم روابط محيط امنيتي خارجي با منافع ملي 

البتـه بـه دليـل تنـوع تهديـدها در محـيط امنيتـي        . )55: 1382 خبيـري، ( معنادار خواهد شد

ثيرگـذاري بازدارنـدگي، متفـاوت و متعـدد     أسـازي بـراي ت   لفـه ؤخارجي، نوع و سطح م

خواهد بود و به ناچار بايد بازدارندگي متناسب با وضعيت ارزيابي تهديد در مناسبات با 

  .ي و مديريت شودريز ، طرحيادشدهتهديدهاي  ةهر يك از بازيگران توليدكنند

سند الگـوي پيشـرفت   هاي ملي، و آرمان ها نظر به منزلت بازدارندگي در ميان هدف

بخـش بـه    اين پيشرفتگي و اتكاي اطمينـان  .نيز بايد پيشرفت بازدارندگي را محقق سازد

، توليد ايـده و فكـر در   فنونها، سازي فناوري مبتني بر بوميقدرت دفاعي سخت و نرم، 

در است كه در آن اوصاف ايرانيـت و اسـلاميت الگـوي پيشـرفت     كشور  دفاعي رهنامة

  .بار بنشيندبه  ،پرتو نتايج عيني و ملموس

  

  جانبه دفاع همه) 3(

 ،جانبه اسـت  ، دفاع همه)ره(الگوي دفاعي كشور بر اساس رهنمودهاي حضرت امام 

جمعـي،  هـاي فـردي و    و توانمنـدي  هـا  تظرفي ةدفاعي كه براي آحاد جامعه و مجموع

جانبـه   همـه . ثيرگذاري اسـت أپذيري و ت مادي و معنوي، انساني و فناوري، قائل به نقش

فراگير بودن مفهـوم دفـاع اسـت؛ امـري كـه امـروزه       بودن دفاع، منطبق بر گستردگي و 

ي قـدرت، بـه واكـاوي    هـا  هبندي ماهيـت و كـارويژ   ادبيات راهبردي با تفكيك و تقسيم

ي حيـات  هـا  هعرص ـ ة، دفـاع در هم ـ مبنـا بـر ايـن   . استي از آن همت گماشته يها هجنب

ي فعاليت و تلاش مردم را در صورتي كه به ها هصحن ةاجتماعي بايد جريان داشته و هم
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جانبـه   بـه واقـع، همـه   . توان دفاع ناميد پيشرفت و استقلال كشور باشد، مي ،منظور ارتقا

هاي مسلح نيز دفاع همـين  نيرو ةدر حوز. جانبه است بودن دفاع، بازتعريف استقلال همه

ي پيشـگيري و بازدارنـدگي از تهديـدهاي    ها هفراگيري را بايد حفظ نموده و تمامي جنب

 رهنامةرسد در  رو، به نظر مي از اين. سخت و نرم و همچنين مقابله با آنها را شامل شود

  :نمود تأكيدي زير ها هلفؤتوان بر م جانبه مي دفاع همه

 ؛)دفاع همگاني( دم در دفاع از تماميت ارضيحضور جمعي و همگاني مرـ 

دفـاع  ( دفـاع  ةي زندگي اجتمـاعي متعـالي بـه عنـوان صـحن     ها هصحن ةتعريف همـ 

 ؛)فراگير

نبـرد دشـمن و تـلاش     ةي زندگي اجتماعي به عنـوان صـحن  ها هعرص ةتعريف همـ 

 ؛)دفاع اجتماعي( يادشدهمجاري  ةدشمن براي تضعيف قدرت ملي از هم

دفاع عامل (دفاع از تماميت ارضي در نيروهاي مسلح  ةمفهوم و دامنن بوددار  دامنهـ 

  ).و غيرعامل

در تفكـر دفـاعي كشـور، بايـد چنـين       رهنامهنظر گرفتن وجاهت و عمق اين  با در 

  .عنصري را از عناصر اساسي مشرف بر الگوسازي اسناد دفاعي بلندمدت كشور دانست

  

  نگ راهبردي در خدمت پيشرفت دفاعيفرهدفاعي و پيشبرد  ةتوليد نظري )4(

سيسات أو ت ها تها، زيرساخهاز ساز اي هگيري مجموع پيشرفت نه تنها ناظر بر شكل

ــاور و فكــر اســت كــه  ةبلكــه متضــمن نهادهــاي ذهنــي در حــوز  ،اقتصــادي اســت ب

هـا را در  مين نيازهاي درونـي انسـان  و اقناع و تأ )202: 1388 دري نوگوراني،( »مندي رضايت«

در ايـن   اومين نيازهاي أبه واقع، پيشرفت ناظر بر به كمال رساندن انسان و ت. گيرد مي بر

 بنـابراين نظر به اينكه بخشي از نيازهاي بشري داراي ابعاد غيرمادي هستند، . روند است

 ـ   ةپيشرفت نيز مستلزم گذار از توسع  ةمادي و كمي به پيشرفتي است كـه سـاحت دوگان

ي هـا  تدوجانبـه و سـاح   ةهمين گستر. تحت پوشش قرار دهدمعنوي انسان را  - مادي
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 ـ   مختلف بشري است كه اساس طرح هـاي  الگوو  هـا  هريزي الگـوي پيشـرفت را از نظري

  . سازد مرسوم توسعه در جهان معاصر متمايز مي

افـزاري   مند در فرهنگ راهبردي دفاعي را از اجـزاي نـرم   از منظر دفاعي، بايد تحرك نظام

هـا و  باورهـا، الگوهـا، سـنن و ارزش    اي هبه عنوان مجموع ـ راهبردينگ فره. ساپ دانست

 )4-6: 1384عسـگري، زمسـتان   ( ،جنـگ و صـلح   همچنين رفتارهاي ناظر بـر مـديريت مسـائل   

دفـاع ملـي    ةتعـالي حـوز  . محصول توليد آني نيست و به نگاه بلندمدت نيازمنـد اسـت  

صـحيح بـراي    ريزي برنامهافزار  مستلزم تعالي در فرهنگ راهبردي است؛ فرهنگي كه نرم

همچنان كه فرهنگ عمومي و فرهنگ امنيت ملي و . سازد مين امنيت ملي را ممكن ميأت

سياسي ما نيازمند تحرك و تعالي در روند پيشـرفت اسـت، پيشـرفت و تعـالي فرهنـگ      

، به سمت تعـالي چنين تحركي  ايجاد. راهبردي نيز بايد در دستوركار هدفمند قرار گيرد

گيري يا اسـتفاده از انديشـكده و    وع علوم راهبردي و مطالعات ويژه است كه شكلموض

افـزار   مين نرمأاز لوازم اساسي ت خودي خود بهند؛ امري كه ك ميهاي نخبگي را طلب  اتاق

 ةاي قابل طرح در حـوز  لهئنيز مس) پردازي بومي نظريه(سازي  نظريه .پيشرفت ملي است

شناسي است تا با تبديل شدن بـه   فه، ايدئولوژي و معرفتفكر و انديشه با كاربست فلس

ي يهـا  نافزار پيشرفت و همچنين استوارسـازي سـتو   علم، پشتوانه و بستري براي سخت

در بسياري از محافـل  . نظام دفاعي كشور بر آنها قوام و استحكام يابد ةباشد كه مجموع

ايـن نظريـه   . مداد شده استي بديع دفاعي قلها هنظري ةزايند ،نظامي جهان، دفاع مقدس

 رهنامـة تكميـل  و ايران امن، تـدوين شـود و مهيـاي     بايد در خدمت پيشرفت بلندمدت

  .موجود دفاعي در الگوي پيشرفت كشور گردد

  

  توليد فكر و علم دفاعي )5(

بايـد مجمـوع   آن در راسـتاي تحقـق   رو،  جانبـه و فراگيـر اسـت و از ايـن     پيشرفت، همه

لحـاظ   )196- 197 :1388دري نوگـوراني،  (ني، اجتمـاعي و زيسـت محيطـي    ي مادي، انساها هسرماي
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زمـان،  « ةي توسعه، اغلب بر شش بعـد يـا عرص ـ  ها هدر نظري. د و مورد توجه قرار گيرندونش

 .)140-141: 1374كـاظمي،  ( شود تأكيد مي »فضا، شتاب، ظرفيت تخريبي، كيفيت توزيع، و توازن

، اي هدانـش، انسـاني، تـود    ةسـت كـه از توسـع   ها هبر مبناي تعريف توسعه و اين عرص ـ

  .)141-142: 1374كاظمي، ( ياد شده است نخبگان، ساختاري و كاركردي

 ـ  هـا  هعرص ـ ةي پيشرفت، شامل همها هعرص پيشـرفت و   ةي حيـات اجتمـاعي و دامن

تـرين  با اين حال، چهارمحور از مهـم . الگوهاي لازم براي آن، بايد به پهناي جامعه باشد

وار بـه  كه زنجيـره  هاعرصهاين  .قرار گرفته است تأكيدبندي مورد  عنوان اولويت آنها، به

  .هستند فكر، علم، زندگي و معنويتاند، همديگر متصل

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  ايراني -ي پيشرفت در الگوي اسلاميها هعرص .3 نشانگر

  

كتفـا  اانتهاي اين نوشتار، به تبيـين مختصـر جايگـاه علـم و توليـد علـم دفـاعي         در

مراد از بومي بودن آن . سازد الگوي پيشرفت را ممكن مي دنش ميبوتوليد علم، . ودش مي

هـا و ابزارهـاي   مراحل نيازسنجي، تعريف غايت و مطلوب، ترسـيم روش  همةاست كه 

و توصـيف  (اقدام براي تحرك از وضعيت موجود به مطلوب، بر مبناي وضـعيت بـومي   

  

  

  

  

  

  

  

 فكر

  

 زندگي

  

 علم

  

 معنويت
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ايـران   ةاساسـي و مركـزي مفهـوم بـومي در جامع ـ     وجزهاي ديني كه آموزه ةآنها بر پاي

سازي علوم ممكن نخواهد  توليد علم و بومي ةباشد و اين امر جز در ساي) اسلامي است

توليد محصول و فناوري به علوم تجربي، سازي، به علوم انساني و براي  براي نظريه. شد

جنـبش  «پرتـو مفهـوم   پيش از ايـن، اهميـت توليـد علـم در     . ، نياز استپايه و مهندسي

 از يك ديد، منظور از اين جنـبش . ملي شده است ريزي برنامهوارد ادبيات و » افزاري نرم

 ـ«آن است  مين أكه ايراني بتواند با انديشه و طراحي، نيازهايش را توسط فرزندان ايران ت

  .)11: 1383 تابستان فيروزآبادي،( »كند

 معنوي، متوازن، چندوجهي، سخت - يها به نسبت برخورداري از توانمندي ماددولت

. )109: 1384 عسـگري، پـائيز  (تـر بسـازند    تر و مطلـوب  بلندمدت اي هتوانند آيند افزارانه مينرم - 

  . هاستقدرت علمي، سرآمد اين توانمندي

 ـ ايـن  . است پيشرفت علمى، ضرورت حياتى كشور در علوم مختلف« د پيشـرفت باي

يعنى اسلام و مواريث ملى  فرهنگ ما -خودمان باشد به فرهنگ   با نگاه بومى و با تكيه

  .)3/7/1387 مقام معظم رهبري،( »و نيز ناظر به نيازهاى كشور -ما   ةپسنديد
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  فرايند اتصال فكر، علم و پيشرفت .1 نمودار

 تحول و پيشرفت علم فكر

  توليد مفاهيم

  توليد نظريه

 توليد ايده

  توليد علوم انساني

  ختيتوليد علوم شنا

  توليد علوم پايه

توليد علوم 

 كاربردي
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هم . افزاري، هم توليد فكر است و هم توليد علمجنبش نرمبه واقع، محتوا و ماهيت 

ي ذهني دارد و هم جنبه عيني؛ هم نـاظر بـر امـور نظـري اسـت و هـم مسـائل        ها هجنب

  .كاربردي؛ هم متكي به وضعيت گذشته و حال ايران است و هم ناظر بر آينده

  

  

  

  

  
  ي فكر و علمها هش نرم افزاري بر عرصبشموليت جن .2 نمودار

  

و قبــول ايــن درك  ،از جملــه. اســتي يهــا و معيارهــا شــاخص دارايتوليــد علــم 

شرط كه خاستگاه علم مطلوب براي پيشرفت ايران، غرب نيست و پيشـرفت نـه از    پيش

ا و تفكـر ايرانـي و خـودي    ه ـ، ابتكارها همسير و مجراي توليدي غرب بلكه از دل انديش

ال توليد و بازتوليد علم و دنب بايد به«به واقع، . رسد ود ميند و به سرمنزل مقصك ميعبور 

بته اين به معناي سلب كاربري و دستاوردهاي علمـي  ال .»جانب خود بودگسترش آن از 

ارزشگذاري اين دستاوردها بايد بر مبناي نيـاز و تفكـر ايرانـي و آگاهانـه     . جهان نيست

براي پيشـرفت دفـاعي، بايـد     .مطلق و ناآگاهانه، كنار گذاشته شود ةو استفاد انجام شود

 ةقـانون برنام ـ . ق و با حدت و شدت دنبال شـود فو هايتأكيد ةتوليد علوم دفاعي بر پاي

احراز نموده، ترتيباتي اين ضرورت و نياز راهبردي را درك و  يك، ةپنجم توسعه در ماد

است؛ ترتيباتي كـه بايـد    نظارتي آن مقرر كردههاي مالي، اداري و همين پشتوانرا براي تأ

، 1490ت دفـاعي ايـران   پيشرف هاي متناسب با هدفو شوند در افق بلندمدت بازتعريف 

  .استمرار يابندسازماندهي و 

  

  جنبش

 افزارينرم

 توليد فكر و انديشه

 توليد علم
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  گيري نتيجه
در تحقـق ايـن هـدف،    . مين امنيـت ملـي اسـت   هدف در مطالعات راهبـردي، تـأ  

امنيـت ملـي نـه تنهـا از اجـزاي الگـوي       . ثيرپـذير دارد أثيرگذار و تأنقشي ت ،پيشرفت

لكـه خـود   ب ،ي پيشرفت استها تو فرص ها هگردد و خالق زمين پيشرفت محسوب مي

از بازتوليد امنيت فراگير دولت و ملت  اي هگيري و تقويت پيشرفت، چرخ نيز با شكل

بـا محـيط امنيتـي دارنـد بـه       اي هدوگان ةها رابطبه تعبير ديگر، دولت .آورد را پديد مي

 ـ در عــين پـذيرش شــرايط عينـي بــه عنـوان عضــوي از جغرافيـاي جهــان و      اي هگون

تانـگ،  (ط با آن، قادر به توليد و خلق محيط نيز هسـتند  ي مرتبها هلفؤو م ها تمحدودي

مناسب پيشـرفت داراي اهميـت راهبـردي و     الگوهايپردازش رو،  از اين )172: 84پائيز 

  .مين امنيت ملي استأمرتبط با ت

عمل  درو مكاتب متنوعي شكل گرفته و  ها هنظري ،كنون در مورد توسعها هرچند

ي بـومي و مـدون در   يالگـو ، اما اند هرا نشان دادقوت و ضعف خود  الگوهانيز اين 

ايرانـي   -  اسـلامي پيشـرفت  الگـوي  ريزي  طرح رو ينااز . شكل نگرفته استكشور 

. ..ردامنـه و  اقـدامي پيچيـده، چنـدوجهي، پ   حساسيت، در عين اهميت و پيشرفت، 

الگـو،  ايـن  . نـد ك مـي را طلـب   ها هها و تجرب تخصص ةمند هم تجميع نظاماست كه 

كـه پـيش از امكـان    الشمول اسـت و اجـزا و زوايـاي متعـدد و متنـوعي دارد       جامع

درك كامل و جـامع  شناخت و مستلزم ريزي،  هاي عملي مرتبط با طرح برداشتن گام

آنچه در اين نوشتار آمد، پردازش برخي از زواياي اين كار آن هم با نگاهي  .هستند

هـاي ايـن نگـاه چنـين اسـت كـه       يافته. مطالعات راهبردي بودحقوقي و آميخته به 

ي هـا  نو تدوي ها نبه تبيي، 1490بلندمدت براي ايران  ةجانب الگوسازي پيشرفت همه

در اين مسير، موازين و فرايندهاي حقوقي نيـز در  شكلي و ماهيتي نيازمند است كه 

برخلاف اغلب اسناد راهبـردي  ضمن اينكه . ثيرگذارندأسهيم و ت يادشدههر دو بعد 

قالبي حقوقي بخشـيده و   ،پنجم توسعه به تدوين اين الگو ةر، قانون برنامكلان كشو
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ها و پيشنهادها، آوري نظريهگرد اي ودبيرخانهمركزيت امور تشكيل «مختلف  مراحل

يـد، امضـا و   أي، تدر مجلـس بندي، تصويب لايحه، بررسـي   بررسي مقدماتي و جمع

ايراني كشور در افـق   - رفت اسلامي قانون پيش« مانندعنواني اين الگو را كه » انتشار

قالـب كلـي   در حال حاضر،  عبارتي به .بيني نموده است پيشخواهد داشت، » 1490

در قـوانين موضـوعه   ) در شـكل و نـه در محتـوا   (ريـزي ايـن سـند     گيري و طرحپي

  .مشخص شده است

ي ملـي،  هـا  نو آرمـا  هـا  ناظر بر هدف هاي هاصول و ملاحظبرخي در محتوا نيز 

در  هـا  همطلوب كشور و برخي از بايسـت  ةآيندمنابع قدرت ملي موجود، ملي، منافع 

در ي محتمل و خلق آينده، ها هنظر گرفتن آيند در با ها هراستاي دستيابي به اين آيند

 ـ اسـناد دوازده (ي كلي نظام و ديگر اسـناد بالادسـتي كشـور    ها تسياس  - 1389 ةگان

بايـد  مـاهوي و شـكلي    ابعـاد  يادشـده در تدوين الگـوي  . اند هبيني شد پيش) 1372

دفـاعي كشـور نيـز     هـاي  هو ملاحظ ـ ها هبرخي كليدواژ ،منابعاين در  .شوند ترعاي

دفاعي بـا كـاركرد آمـادگي واكـنش سـريع و قـاطع و       اقتدار . جايگاهي وزين دارند

. باشـد  ترين محور از اين دست مي اساسي، درگيري ةكنند همچنين بازدارندگي منتفي

سـازي  سهمي مهـم در تصـميم   ،حقيقاتي و دانشي نيروهاي مسلح كشوري تها هحوز

سازي با اتصال به فرايند  اين تصميمايراني دارند و  - الگوي پيشرفت دفاعي اسلامي

پيشـنهاد بـه    ةتبيين و ارائ ،نهايتدري ستادي اين نيروها و ها هگيري در حوزتصميم

ي علمـي  ها هبر بايستفاعي را الگوسازي در بخش دتواند  ميستادكل نيروهاي مسلح 

دانشي و توليد علوم دفاعي نيز بايد روندي  ةضمن اينكه حوز. و عملي استوار سازد

ايـن الگوسـازي،    ةموتور محرك. ممكن و ميسر سازد ،در همين بخشاز پيشرفت را 

  .است 1490متناسب با نياز ايران » پيشرفت فكر و علم«افزاري به ارتقاي جنبش نرم

 ةي حقوقي اسـت كـه هرچنـد مـاد    يها و چارچوب ها هن الگو، داراي زمينتدوين اي

ي شكلي و مـاهوي آن تصـويب   ها هپنجم توسعه به منظور تبيين جنب ةيك قانون برنام
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قـانون  (كشـور   بالادسـتي شده است، اما تابعي از اصول و هنجارهاي منبعث از اسناد 

ي كـه در چيـدمان   يرهـا نيـز هسـت؛ اصـول و هنجا   ) ي كلي نظامها تاساسي و سياس

نقش معـرف  هاي جامعه،  مطلوب ،نهايتدر ها، مبناها، نهادها، بايد و نبايدها و  ارزش

  .و آمره دارند
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