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توسعة صنعت ساخت داخل تجهيزات بخش بالادستي نفت كشور؛ 

  » علم و فناوري«هاي كلي  ارزيابي نظام حقوقي در چارچوب سياست
 2، عليرضا غفاري*1آباديكاظمي نجفعباس 

  طباطبايي علامه دانشگاه سياسي علوم و حقوق نشكدةدا استاديار. 1

  طباطبايي علامه دانشگاه گاز و نفت اقتصاد دكتري دانشجوي. 2

  چكيده
ترين صنعت كشور بـه لحـاظ اقتـصادي،         گمان مهم صنعت نفت، مؤثرترين و بزرگترين صنعت فعال در ايران است و بي           

حوزة تأمين تجهيزات مورد نياز ايـن صـنعت در بخـش بالادسـتي،              با وجود اين،    . رودسياسي و امنيت ملي به شمار مي      
موارد متعددي براي تشريح اهميـت سـاخت داخلـي تجهيـزات            . همچنان وابستگي قابل توجهي به خارج از كشور دارد        

 زاي اقتصاد ملي و توسعة بازارهاي صـادراتي، از       هاي صنعت نفت، رشد درون      نفتي در ايران وجود دارد كه كاهش هزينه       
تنيدگي زياد تجهيزات مورد استفاده در بخش بالادستي صنعت نفت و اصـول طراحـي و                  به علت درهم  . آن جمله هستند  

هاي كلي علم و فناوري براي ارزيـابي نظـام حقـوقي حـاكم بـر صـنايع مزبـور         توليد فناورانه، در اين مطالعه از سياست      
هاي علم و فناوري و با نظرداشت         كه در چارچوب سياست   روش تحقيق بر پاية مدلي مفهومي است        . استفاده شده است  

ايـن مطالعـه، نقـاط    . كنـد  هاي صنعت ساخت تجهيزات مذكور، نظام حقوقي ناظر بر اين صنايع را بررسي مـي             به چالش 
ضعف نظام حقوقي موصوف را برشمرده و پيشنهادهايي در حمايت از صنعت ساخت تجهيزات صنايع بالادسـتي نفـت                   

  . دهد يكشور ارائه م

  يديكل واژگان
هاي كلي علـم      الگوي قرارداد خدمت، الگوي قرارداد نفتي ايران، ساخت داخلي تجهيزات صنايع بالادستي نفت، سياست             

  . و فناوري

                                                                                                                                            
*. E-mail: abbaskazemi@gmail.com 

 (31/20/3532: تاریخ پذیزش؛  53/24/3532 )تاریخ دریافت:
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  مقدمه
شود كه كشورهاي در حال توسعة نفتي، سرماية كافي، دانش فني             معمولاً چنين استدلال مي   

هاي   بر نفتي در حوزه     هاي بزرگ و سرمايه     اجراي طرح مناسب و توان مديريتي لازم را براي        
هـاي بـزرگ نفتـي        اكتشاف، حفاري، توسعه و توليد ندارنـد و در نتيجـه، حـضور شـركت              

  ).54: 1392درخشان، (ضروري است و كشور ما نيز از اين قاعده مستثنا نيست 
 زمينـة   صنعت نفت و گاز ايران، با وجود برخورداري از تجربة بيش از يكصد سـال در               

ساله در بخش تجارت گـاز، هنـوز در هـدايت تمـامي               توليد و تجارت نفت و پيشينة چهل      
گرا و با استفاده از توان داخلي كامياب نبـوده   هاي عملياتي و اجرايي به صورت درون       بخش
 با سهم حضور كمابيش چشمگيري در عمليات        1المللي  هاي نفتي بين    همچنان شركت . است

هاي صنعت نفت و گاز نموده         عمليات بالادستي، اقدام به اجراي پروژه      نفتي كشور، به ويژه   
  . كنند و از اين حيث، انتفاع مالي فراواني كسب مي

هاي صنعت نفت كشور كه همچنان وابستگي زيادي بـه خـارج              ترين بخش يكي از مهم  
ه ؛ در حـالي ك ـ    2دارد، بخش تأمين تجهيزات مورد نياز اين صنعت در بخش بالادستي است           

از ديرباز تا كنون، ضمن آشنايي اوليه با صـنعت نفـت و             ) از جمله ايران  (كشورهاي ميزبان   
افزايش سطح آگاهي علمي و فني اتباع خود و با توجه به لزوم استفاده از منابع عظيم نفتـي                   

هـاي اقتـصاد داخلـي، بـه ايـن نتيجـة معقـول رسـيدند كـه                   در به گـردش درآوردن چـرخ      
البتـه  . مللي را به استفاده از كالاها و خدمات داخلي خود متعهد كنند           ال  هاي نفتي بين    شركت

اول، كمتر يا مساوي بـودن قيمـت كـالا يـا       : اين تعهد از ديرباز فرع بر وجود سه شرط بود         
خدمات داخلي؛ دوم، بهتر يا برابر بودن كيفيت كالا يا خدمات داخلي و سوم، در دسـترس                 

                                                                                                                                            
1. IOCs: International Oil Companies 

اين  كاربردي تجهيزات از دسته در اين مقاله، مقصود از تجهيزات صنعت نفت و گاز در بخش بالادستي، آن. 2
 اصول علمي و بر مبتني آنها ساخت و طراحي)  الف:ها برخوردارند اين ويژگي همزمان از كه است صنعت
 )است؛ پ توجهي قابل هايريسك دربردارندة ي،بالادست عمليات در آنها كارگيري به) است؛ ب فناورانه

 پذيرش نيازمند آنها كارگيري به) است؛ ت ذيصلاح مراجع از كيفيت نامةگواهي وجود نيازمند آنها كارگيري به
ي حفاري و ها ها و لوله ها، مته  و توربينها  انواع تجهيزات درون و سرچاهي، پمپ.است فني تست فرآيند در

و همچنين انواع مواد مصرفي مورد استفاده در بخش بالادستي، مانند مواد شيميايي و گيري  ابزارهاي اندازه
  .شوند  عنوان بخشي از تجهيزات بخش بالادستي محسوب ميزدايي، بهنمك
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 11مـادة   » و«در مقياس مورد نياز؛ براي مثال، در بنـد          و فراهم بودن كالا و خدمات داخلي        
توانـد كـالاي      المللي در صـورتي مـي        بيان شده است كه شركت نفتي بين       1336قانون نفت   

آبـادي،    كـاظمي نجـف   (مورد نياز خود را وارد كند كه نتواند از كالاي داخلي استفاده نمايد              
ي و نظـارت بـر منـابع هيـدروكربني          ريـز   با وجود اين، گزارش معاونت برنامه     ). 88: 1393

دهد كه نزديك به نيمي از كالاها و تجهيزات مورد نياز ايـن               ، نشان مي  )1392(وزارت نفت   
  1.صنعت، وارداتي است

 توسـعة  و ، انتقـال  2كشور اقتصاد محركة موتور عنوان به نفت صنعت هاي  هزينه كاهش
  مطلــوب، حتــي در  شــرايط بــا نفــت صــنعت ضــروري و فــوري نيازهــاي فنــاوري، رفــع

  ، از دلايــل 3صــادراتي بازارهــاي توســعة و ملــي اقتــصاد زاي درون شــرايط تحــريم، رشــد
  اصلي اهميت توسعة صـنعت سـاخت داخـل تجهيـزات مـورد نيـاز صـنعت نفـت كـشور            

  .است
موضـوع توسـعة صـنايع داخلـي سـاخت           اهميـت  از نـشان  نيـز  كـشورها  ديگر تجربة

شده از سوي برخي كـشورها در         صار به اقدامات انجام    به اخت  1جدول  . تجهيزات نفتي دارد  
  .اين زمينه پرداخته است

  
  

                                                                                                                                            
  .19/7/1392مهر، مصاحبه با خبرگزاري شانا،  محسن خجسته. 1
   ميليـارد  3/357 بـودن  دارا بـا  ايـن صـنعت   . دروبه شمار مي  صنعت نفت، شريان اصلي حيات اقتصادي كشور        . 2

   مجمـوع  حجـم  منظـر  از نخـست  جايگـاه  در گـاز طبيعـي    و نفـت  شـده  اثبـات  ذخـاير  از خـام  نفـت  شكه
 تـرين گمـان مهـم  بـي  و) BP Statistical Review,2015( دارد قـرار  جهان در گاز و نفت شدة  اثبات ذخاير
 ايـن  هـاي   هزينـه  هرچـه  است  بديهي .شود  شمرده مي  ليم امنيت و سياسي اقتصادي، لحاظ به كشور صنعت
 منـد   بهـره  بيـشتر  آن منـافع  از كـشور  اقتـصاد  شود، افزوده آن درآمدهاي بر آن، تبع به و يافته كاهش صنعت
  .شد خواهد

   ايـن  دسـتي   پـايين  و بالادسـتي  تجهيـزات  و تأسيـسات  شـامل  نفـت  صـنعت  فيزيكـي  هاي  دارايي فعلي ارزش. 3
   برابـر  ميزان تقريبـاً   اين كه) 1395 -معاونت پژوهشي وزارت نفت   ( است دلار ميليارد 400نزديك به    نعتص
   هـاي   ظرفيـت  سـازي   بـراي داخلـي    تـلاش  در نتيجـه،   و بـوده  كـشور  كـل  سـاليانه  داخلـي  ناخالص توليد با

  همـراه خواهـد     بـه  كـشور  اقتـصاد  فراوانـي بـراي    هـاي   ارزش مـذكور،  صـنعت  تجهيزات ساخت اقتصادي
  .داشت
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  نفتي تجهيزات ساخت داخلي صنايع از حمايت در كشورها از برخي اقدامات .1 جدول

نام   سال  نويسنده
  كشور

  شده اقدامات انجام

ســــيلوانا و 
  آنگولا  2013  1آنوتي

اي در  ر آفريقا، به طور فزايندهآنگولا، يكي از بزرگترين توليدكنندگان نفت د
حال استفاده از توان داخل در ساخت تجهيزات مورد نياز صنعت نفت خود             

تمركز استراتژي سهم داخل اين كشور بـر توسـعة صـنايع مونتـاژ و               . است
برداري و بيشينه كردن تأمين كـالا   ساخت تجهيزات و پشتيباني عمليات بهره     

  .و خدمات مربوطه استوار است

وانا و ســــيل
  برزيل  2013  آنوتي

 ايـن  گـاز  و نفـت  صنعت ها،  خارجي حضور با وجود آزادسازي   برزيل، در
 كه تجهيزاتي و كالاها واردات بر متعددي گمركي هاي  تعرفه همچنان كشور
 واردات هرچنـد  اسـت؛  كـرده  وضـع  دارند، را كشور اين در ساخت امكان

 چنـين . نيـست  روروبه تيمحدودي با شوند  نمي توليد برزيل در كه تجهيزاتي
 شـعب  ايجـاد  به المللي  بين هاي  شركت كه است شده باعث هايي  محدوديت

  .آورند روي كشور آن در خود هاي كارخانه از

 معاونـــــت 
ــژوهش  و پـ

ــاوري  فنــــ
  نفت وزارت

  نروژ  1393

نروژ، يكي از صادركنندگان اصلي نفـت و گـاز دنيـا، ارتقـا و بهبـود تـوان                   
هاي پـژوهش و توسـعه و انتقـال           كز بر فعاليت  ساخت داخل خود را با تمر     

اي كـه   المللي نفتي محقق ساخت؛ به گونـه  هاي بزرگ بين فناوري از شركت  
هـاي روز صـنعت نفـت را بـه            هاي نروژي بسياري، فنـاوري      امروزه شركت 

كننـد و بـسياري از    صورت نوآورانه در سـطح تـراز اول جهـاني ارائـه مـي             
هاي پژوهش و توسعة خـود را بـه           فعاليتالمللي، بخشي از      هاي بين   شركت

  .اند اين كشور منتقل كرده

  اندونزي  2015  2لايانتو
 در نظـام حقـوقي      2014 تـا    2006هـاي   اي كـه طـي سـال        تغييرات گسترده 

اندونزي ايجاد شـده، موجـب رشـد چـشمگير اسـتفاده از تـوان داخـل در                  
  . كارگيري كالاها و خدمات داخلي شده است به

  
تنيدگي صنايع ساخت تجهيزات نفتـي بـا موضـوعات            ش رو، به سبب درهم    در مقالة پي  

» علـم و فنـاوري    «هـاي كلـي       شود نظام حقوقي آن در چارچوب سياست        فناورانه، سعي مي  
آيا نظام «مطالعة حاضر در پي پاسخ به اين پرسش اساسي است كه   . مورد ارزيابي قرار گيرد   

 بالادستي نفت كشور، كفايت لازم را       حقوقي ناظر بر صنعت ساخت داخل تجهيزات بخش       

                                                                                                                                            
1. Silvana & Anouti 
2. Layanto 
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» هاي كلي علـم و فنـاوري دارد؟         براي توسعة اين صنعت فناورمحور در چارچوب سياست       
هـاي متعـددي در توسـعة     ها و كاسـتي باور اين است كه نظام حقوقي موضوعه، با دشواري    

  . صنعت ساخت تجهيزات فناورانه بخش بالادستي كشور همراه است
بيـان و توضـيح آن      . شود  شناسي پژوهش پرداخته مي     خش اول، به روش   از اين رو، در ب    

به منظور ايجاد چارچوب مناسـبي بـراي        » علم و فناوري  «هاي كلي     بخش از اصول سياست   
ارزيابي نظام حقوقي حاكم بر ساخت داخلـي تجهيـزات بالادسـتي صـنعت نفـت كـشور،                  

عت موصـوف در پرتـو      هاي صـن    در بخش سوم، چالش   . موضوع بخش دوم اين مقاله است     
هاي كلي علم و فناوري مورد بحث قرار گرفته و در بخش چهـارم و پـنجم، نظـام                     سياست

سرانجام در بخش ششم    . حقوقي حاكم بر اين صنايع، به ترتيب تبيين و ارزيابي خواهد شد           
  .گيري خواهيم پرداخت بندي و نتيجه به جمع

 تحقيق شناسي روش. 1

 تحليلي، توصيفي، بر پاية مدلي مفهـومي، هـدف ارزيـابي            -اين پژوهش با رويكردي كيفي    
هـاي كلـي علـم و         نظام حقوقي صنعت ساخت تجهيزات نفتـي را در چـارچوب سياسـت            

منظور از فناوري، مجموعة ابزارهـا،      «گفتني است كه در اين پژوهش،       . كند  فناوري دنبال مي  
). Haug,1992: 210 (»تجهيزات، دانش و فنوني است كه كاربرد صـنعتي يـا تجـاري دارنـد    

. سازد، نقش فناوري در ساخت تجهيـزات نفتـي بـر كـسي پوشـيده نيـست                  خاطرنشان مي 
هاي مورد نياز در توسـعه و توليـد از ميـادين        نوروزي، تجهيزات نفتي را جزء انواع فناوري      

نيز در كنفـرانس تهـران      ) 1394(مهتدي  ). 771: 1391نوروزي،  (كند   نفت و گاز قلمداد مي    
تشريح مدل جديد قراردادهاي نفتي اختصاص يافت، در بيان انتظارات صنايع ايرانـي             كه به   

  . ، بر اين امر تأكيد داردIPCاز قراردادهاي 
در اين مقاله، به منظور ارزيابي نظام حقوقي حاكم بر صنايع سـاخت تجهيـزات بخـش                 

در . ه اسـت  هاي كلي علم و فناوري استفاده شد        بالادستي نفت كشور، از چارچوب سياست     
هاي علم و فناوري، چهار ويژگي برجسته بـراي ارزيـابي             اين راستا، با مطالعة دقيق سياست     

هـاي    از اين رو، با مطالعة ادبيات موضوع، چـالش        . نظام حقوقي مذكور به دست آمده است      
موجود در كشور براي توسعة صنعت ساخت تجهيزات بخش بالادسـتي شناسـايي شـده و                
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هاي علم و     ها در چارچوب سياست     وقي موجود براي رفع اين چالش     سپس كفايت نظام حق   
  .  فناوري ارزيابي شده است

 بـر  حقـوقي  نگـرش  بـراي  چـارچوبي : »فنـاوري  و علـم  «كلـي  هاي  سياست. 2
 بالادستي بخش تجهيزات ساخت داخلي صنايع هاي چالش

 »فناوري و علم« كلي هاي سياست جايگاه. 1. 2

مله تدابير و تصميمات خـاص حـاكميتي اسـت كـه در مـورد               هاي كلي نظام، از ج     سياست
هاي جامعه تدوين شده و      مسائل مهمِ بخشي و فرابخشي، در راستاي تحقق اهداف و آرمان          

ها با عنايت و در چـارچوب ايـن          شود تا عموم فعاليت    هاي مربوطه ابلاغ مي    به همة دستگاه  
  ه به نـوعي متـرادف حقـوقي خـط    هاي كلي نظام ك  سياست. ها تنظيم و اجرا گردند     سياست
گذاري عمومي در علم مديريت و از لحاظ فقهي از مصاديق احكام حكومتي به شـمار        مشي
 سياسي جمهـوري اسـلامي ايـران        -رود، از دهة شصت جايگاه خود را در نظام حقوقي          مي

ن  مورد اشاره قـرار گرفتـه و تعيـي   1368يافته و سرانجام در بازنگري قانون اساسي در سال  
. آنها پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام به عهدة رهبـر گذاشـته شـده اسـت             

هاي كلي نظام، احكام و دستورات الزامي هستند كه در سلسله مراتـب هنجارهـاي                سياست
گيرند كه   حقوقي در جايگاهي مادون قانون اساسي و مافوق ساير قوانين و مقررات قرار مي             

هاي ابلاغي مرتبط را مـد       نيني بايستي در حوزة خود، سياست     هاي اجرايي و تق    همة دستگاه 
  ).21: 1395ابوالحسني، (نظر قرار داده و در قوانين، مقررات و تصميمات خود اعمال كنند 

ها را براي وضـع قـانون و اجـراي آن توسـط قـواي                 هاي كلي نظام، چارچوب       سياست
د؛ به اين معنا كه بـر اسـاس مفـاد           آورن كنند و در حدود مفادشان الزام       حكومتي مشخص مي  

تحقـق آنهـا    راسـتاي   ظف بـه گـام برداشـتن در         وهاي حكومتي م    ها، قوا و نهاد    اين سياست 
  ). 122: 1387 نظيف، اسماعيلي و طحان (هستند

 سـمت  به را كشور حركت كه است سندي واقع ، در 1»فناوري و علم «كلي هاي  سياست
 كننـدة  تبيـين  كلـي  طـور  بـه  نمـوده و    همـوار    ديپيشرفت علمي، فناورانـه و اقتـصا       و رشد

 سند سياستي  اين از. است كشور فناوري در  و علم براي رشد  اجرا و گذاريقانون چارچوب

                                                                                                                                            
  . از سوي مقام معظم رهبري ابلاغ شده است29/6/1393 اين سند سياستي، در تاريخ .1
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مـورد نيـاز كـشور بـراي رشـد علـم و فنـاوري                جزئيات ذكر به كه داشت انتظار توان  نمي
  .هموار سازند را آن تحقق است كه قوانيني ابلاغ و تدوين مستلزم خود بلكه بپردازد،

   بحث موضوع به »فناوري و علم «كلي هاي سياست رويكرد. 2. 2
در اين بخش، آن قسمت از سند سياستي مذكور كه مرتبط با موضوع اين مقاله است، بيـان                  

اي احصا شده است تا بتواند شرايط لازم          در اين سند سياستي، اصول چهارگانه     . خواهد شد 
هاي صـنايع داخلـي سـاخت تجهيـزات نفتـي در بخـش                شرا براي نگرش حقوقي بر چال     

  . بالادستي فراهم سازد
ريزي در راستاي دستيابي به فنـاوري         هاي كلي علم و فناوري، بر برنامه        بند يك سياست  

جهاد مستمر علمي با هدف كسب مرجعيت علمـي و فنـاوري در جهـان بـا            «: كند  تأكيد مي 
  . »ريزي ويژه گذاري و برنامهاي پيشرفته با سياسته دستيابي به علوم و فناوري... تأكيد بر 

هاي كلي علم و فناوري، توسـعة صـنعت سـاخت تجهيـزات               مطابق اين بند از سياست    
، بـا  »هـاي پيـشرفته   دستيابي به فنـاوري «نفتي در بخش بالادستي، به عنوان يكي از مصاديق       

نظـام حقـوقي و قـانوني       بنـابراين   . پـذير اسـت     امكـان » ريزي ويژه   گذاري و برنامه  سياست«
گـذاري و   پشتيبان اين صنعت، بايـد فراينـدهايي را حمايـت كنـد كـه مبتنـي بـر سياسـت                   

  .ريزي در راستاي توسعة ساخت داخلي تجهيزات فناورانه باشد برنامه
تقويت عزم ملي و افزايش درك اجتماعي نسبت بـه توسـعة علـم و               «در بند چهارم، به     

شـده،  ن بند، ابزارهاي مختلفي براي دستيابي به هدف تبيـين در اي. تأكيد شده است » فناوري
هاي   از فعاليت ... مند مادي   هاي هدف   گسترش حمايت «شود كه از آن جمله        كار گرفته مي    به

تـوان در     شده در اين بند، مي      از اين رو، مطابق با سياست ابلاغ      . است» عرصة علم و فناوري   
فنـاوري سـاخت تجهيـزات مـورد نظـر از           نـسبت بـه توسـعة       » تقويت عزم ملـي   «راستاي  
  . مند، استفاده كردهاي مادي، البته به صورت هدف حمايت

ايجاد تحول  «: در بند پنجم، به ضرورت ارتباط مؤثر صنعت و دانشگاه اشاره شده است            
. 1-5: ها بـا تأكيـد بـر        در ارتباط ميان نظام آموزش عالي، تحقيقات و فناوري با ساير بخش           

-5م و فناوري در اقتصاد و درآمد ملي، ازدياد توان ملي و ارتقاء كارآمدي؛          افزايش سهم عل  
حمايت مـادي و معنـوي از فراينـد تبـديل ايـده بـه محـصول و افـزايش سـهم توليـد                        . 2

محصولات و خدمات مبتني بر دانش پيشرفته و فناوري داخل در توليد ناخالص داخلي بـا                
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هـاي تحـصيلي      سازي سطوح و رشته   متناسب. . ..4-5هدف دستيابي به سهم پنجاه درصد؛       
  .»نيازهاي توليد و اشتغال... با 

براسـاس  . هاي كلي علم و فناوري، دربردارندة نكـات مهمـي اسـت             اين بند از سياست   
ها و ديگر مراكز علمي، براي ورود به حوزة صنعت بايد             انتظارات اين بند سياستي، دانشگاه    

ايش سهم علم و فناوري در اقتصاد و درآمد ملي، ازديـاد       افز«درگاهي را انتخاب كنند كه به       
از نظر منطقي، حوزة ساخت داخل تجهيزات صنعت        . بيانجامد» توان ملي و ارتقاء كارآمدي    

نفت در كشوري كه سهم درآمدهاي نفتي در بودجة عمومي آن نزديك به چهـل درصـد و                  
 و رتبة سـوم منـابع       2ازي، رتبة نخست ذخاير گ    1در كل صادرات بالغ بر شصت درصد بوده       

 را در سطح جهان در اختيار دارد، يكي از بهترين مداخل بـراي حـصول                3هيدروكربور مايع 
حمايت مـادي و معنـوي از فراينـد تبـديل           «در بخش بعديِ اين بند بر       . نتايج اين بند است   

يد تأكيد شده و دستيابي به سهم پنجاه درصدي محصولات فناورانه در تول           » ايده به محصول  
در تجهيزات پيـشرفتة    » تبديل ايده به محصول   «اگرچه  . ناخالص داخلي را مورد انتظار دارد     

انـد كـه در    ها و مراكز علمي و فناوري نشان داده     صنعت نفت، اقدامي دشوار است، دانشگاه     
  4.توانند به آن دست يابند مي» حمايت مادي و معنوي«صورت 

 نفتي، به علـت گـستردگي و سـهم بـالاي            به هر حال، صنايع ساخت و توليد تجهيزات       
توانـد    هاي توليد يا انتقـال فنـاوري، مـي          ارزش در بزرگترين صنعت كشور، با تمامي روش       

. نقش بسزايي در افزايش سهم محـصولات فناورانـه در توليـد ناخـالص داخلـي ايفـا كنـد             
در سـطوح   هـاي تحـصيلي       شناسايي نيازهاي توليد تجهيزات نفتي و به تبع آن، ايجاد رشته          

  .مورد نياز، متناسب با اندازة اين صنعت، از ديگر انتظارات مطروحه در اين بند است
گسترش همكاري و تعامـل فعـال،    «هاي كلي علم و فناوري، بر         در بند ششم از سياست    

بخش در حوزة علم و فناوري با ساير كشورها و مراكز علمـي و فنـي معتبـر        سازنده و الهام  
. 1-6: ويژه جهان اسلام همراه با تحكيم استقلال كشور، بـا تأكيـد بـر                به اي و جهاني،    منطقه

                                                                                                                                            
  .، مشاور اقتصادي رئيس جمهور1394مسعود نيلي، . 1

2. BP Statistical Review of world energy 2015. 
3. OPEC Annual Statistical Bulletin 2015. 

تبـديل ايـده بـه      «هاي مورد نياز در صنعت نفت، گاز و پتروشيمي از طريق             اي از كاتاليست   پاره  ساخت داخلي  .4
  .، نمونة روشني بر اين مدعاست»محصول
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هاي جديد و حمايت از توليد و صادرات          توسعة صنايع و خدمات مبتني بر علوم و فناوري        
هـاي داراي مزيـت و    ويژه در حـوزه     هاي بومي، به    بنيان و متكي بر فناوري      محصولات دانش 

اهتمام بر انتقـال فنـاوري و كـسب         . 2-6رات كشور؛   ظرفيت، با اصلاح امر واردات و صاد      
دانش طراحي و ساخت براي توليد محصولات در داخل كشور با استفاده از ظرفيـت بـازار                 

  .، تأكيد شده است»ملي در مصرف كالاهاي وارداتي
» توسـعة صـنايع   «با توجه به انتظارات مطروحه در اين بند، ضروري اسـت بـه منظـور                

ترين صاحبان علم و فنـاوري        مورد نظر، همكاري و تعامل با اصلي      ساخت داخل تجهيزات    
تر شـدن صـنعت نفـت در جهـان، بـازيگران       همزمان با تخصصي  . در اين حوزه انجام گيرد    

هـاي    هاي سازندة تجهيزات فني و قطعـات، شـركت          جديدي مانند پيمانكاران نفتي، شركت    
با وظـايف معـين در بخـش        هاي مهندسي و ساخت، هريك        اي و شركت     مشاوره -خدماتي

اكنون توسعة فناوري در صنعت نفت از طريق تشخيص نيازهـاي             هم. بالادستي ظاهر شدند  
هـاي    فني و كوشش براي پاسخگويي به آنها در فضاي همكاري پيمانكاران نفتـي، شـركت              

المللـي انجـام      هـاي نفتـي بـين       هاي مهندسي و ساخت و شـركت        سازندة تجهيزات، شركت  
  ). 51- 50: 1394ان و تكليف، درخش(گيرد  مي

اصـلاح امـر    «باشـد تـا بـه       » هـاي بـومي     متكي بر فناوري  «بايد  » همكاري و تعامل  «اين  
هـاي توسـعة فنـاوري در         همچنين استفاده از ظرفيـت    . بيانجامد» واردات و صادرات كشور   

انتقـال فنـاوري و كـسب دانـش         «صنعت ساخت تجهيزات بخش بالادستي بايد مبتنـي بـر           
شـود تـا بـا توجـه بـه حجـم            »  ساخت براي توليد محصولات در داخـل كـشور         طراحي و 

  .چشمگير تقاضاي داخلي، واردات اين تجهيزات را كنترل كند
  هاي كلي علم و فناوري انتظارات سياست. 3. 2

بنابر آنچه گذشت، صنعت ساخت داخلـي تجهيـزات نفتـي در بخـش بالادسـتي، از منظـر                   
هاي خاصي برخوردار بـوده و        ها و ويژگي    ايد از مشخصه  هاي كلي علم و فناوري ب       سياست

هـاي مـرتبط در     بنـدي هـا بـه تفكيـك      ايـن ويژگـي   . پاسخگوي انتظـارات مطروحـه باشـد      
  . اند  خلاصه شده2هاي كلي علم و فناوري در جدول  سياست
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 كلي هاي سياست انتظارات چارچوب در نفتي تجهيزات داخل ساخت صنعت توسعة .2 جدول
  اوريفن و علم

هاي كلي  سياست  ويژگي
  انتظارات سياستي  علم و فناوري

  بند يك  اول
-توسعة ساخت داخلي تجهيزات نفتي در بخش بالادستي بايد مبتني بر سياست           

اي كـه بتوانـد دسـتيابي كـشور را بـه              ريزي ويژه باشد؛ به گونه      گذاري و برنامه  
  .تجهيزات فناورانه مورد نياز صنعت نفت هموار نمايد

  بند چهار  دوم
هاي   هاي ساخت اين تجهيزات، ضروري است حمايت        به منظور توسعة فناوري   

هـا، اطمينـان از       شرط اعمال اين حمايت     پيش. مادي در اين زمينه گسترش يابد     
  .هاست مند بودن آنها براي دستيابي به نتايج مورد نظر اين سياستهدف

  بند پنج  سوم

يد به نحو مناسب نـسبت بـه پـشتيباني از    ها و مراكز علمي و فناوري با       دانشگاه
شـده در   هاي حمايتي طراحي سياست. صنعت ساخت تجهيزات نفتي اقدام كنند  

اي كه بتوانند جايگاه   گونه  انداز مشخصي طراحي شوند؛ به      چشم با اين زمينه بايد  
واقعي ساخت داخلي تجهيزات نفتي را در اقتصاد ملي احيا نموده و به افزايش              

در اين خصوص، همة    . صولات در توليد ناخالص داخلي بينجامند     سهم اين مح  
  .توانند مؤثر واقع شوند مي تجهيزات ساخت هاي فناوري انتقال يا توليد هاي زمينه

  بند شش  چهارم

منظور تحكيم استقلال كشور و پيشگيري از اثرگـذاري نوسـانات سياسـي و                به
ل بـا مراكـز اصـلي توليـد         اقتصادي بر صنعت نفت ايران، بايد همكاري و تعام        

اي كـه در يـك برنامـه          گونـه   فناوري ساخت تجهيزات نفتي گسترش يابـد؛ بـه        
در اين  . هاي مورد نياز در اين زمينه تحقق يابد         مشخص و مدون، انتقال فناوري    

هـاي    خصوص، ضمن كنترل و اصلاح امر واردات تجهيزات مورد نظـر، زمينـه            
  .وجه قرار گيردصادراتي اين تجهيزات نيز بايد مورد ت

 حاصل از مطالعات تحقيق: منبع

 بالادسـتي  بخش تجهيزات داخل ساخت صنعت هتوسع در موجود هاي  چالش. 3
 فناوري و علم كلي هاي سياست انتظارات پرتو در كشور گاز و نفت

هـاي نفتـي      با آنكه از ديرباز بر لزوم استفاده از كالاهـا و خـدمات داخلـي توسـط شـركت                  
هاي   نشدن شروط اساسي اين الزام كه خود معرف چالش         ، تأمين 1كيد شده است  المللي تأ   بين

                                                                                                                                            
 اولين قانونيِ لايحة 8 مادة »ب« بند تبصرة در بار نخستين براي نفتي تجهيزات داخل ساخت از حمايت موضوع. 1

 را ايران نفت ملي شركت و گرفت قرار توجه مورد) 1391 آذر   5 مصوب( ايران نفت ملي شركت نامةاساس
   .كرد ترغيب ايراني تجهيزات از استفاده به خود نياز مورد تجهيزات تهية براي
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اساسي اين بخش است، موجب شده كه با وجـود گذشـت بـيش از يـك قـرن در اجـراي                      
عمليات نفتي، همچنان بخش چشمگيري از تجهيـزات مـورد نيـاز ايـن صـنعت، وارداتـي                  

المللـي بـراي      هاي نفتي بـين     شركتهاي زير، در واقع دستاويز اصلي          بنابراين چالش  1.باشد
  .خروج از التزام به خريد از تجهيزات ايراني هستند

پذيري عدم استانداردسازي محصول داخلي به منظور سنجش ميزان رقابت         -چالش اول 
فرد تجهيزات مـورد اسـتفاده در صـنعت         هاي منحصر به    ويژگي: كيفي آنها با معادل خارجي    

ليات بالادستي بايد از كالاهـاي بـا كيفيـت، مبتنـي بـر      دهد كه مجري عم   موصوف نشان مي  
كنندگان تجهيـزات در صـنعت      امروزه مصرف . اصول و استانداردهاي متعارف، استفاده كند     

نفت، امكان خريد تجهيزات بدون كيفيت معتبر را نداشـته و يـا اينكـه در صـورت خريـد                    
محصولات سـاخت  . شوند تجهيزات بدون تأييدية كيفي، در زمان حوادث مقصر شناخته مي 

 را نداشـته و     2المللـي   صـلاح بـين   نامـة كيفيـت از مراجـع ذي       داخل، امكان دريافت گواهي   
هاي داخلي صـدور    هاي داخلي براي استانداردسازي اين محصولات مبتني بر سيستم         تلاش
اين عامل موجـب    . بخشي به همراه نداشته است      نامة كيفيت نيز تاكنون نتايج اطمينان     گواهي

  .رو گرددده است كه استفاده از تجهيزات داخلي با موانع كيفي روبهش
هاي كلي علم و فناوري، رفع اين چالش مستلزم توجـه ويـژه      در پرتو انتظارات سياست   

گـذاري و   سياسـت . هـاي مـذكور اسـت       هاي اول و چهارم مورد انتظـار سياسـت        به ويژگي 
مورد نياز اين بخش و همچنين همكاري       ريزي ويژه براي دستيابي كشور به تجهيزات         برنامه

 الزامـات  سـاماندهي  و تنظـيم  منظور به آنها از الگوبرداري و تعامل با نهادهاي موفق دنيا و      
محصولات مورد نظر، راهبردهاي اساسي مطالبه شده براي رفع اين چالش از منظـر               ساخت
  .هاي كلي علم و فناوري است سياست

از نظـر   : ت محـصول داخـل بـا مـشابه خـارجي          پـذير نبـودن قيم ـ     رقابت -چالش دوم 
  :ملاحظات اقتصادي، ساخت داخلي اين تجهيزات از دو ويژگي خاص برخوردار است

                                                                                                                                            
 جنـوبي، سـهم صـنايع داخلـي از تجهيـزات        پـارس  18 و   17براي مثال، در بخش بالادستي، توسـعة فازهـاي          . 1

 درصـد اسـت     20 و   18،  12،  9 به ترتيب    Column و   Pump  ،Exchanger  ،Compressorپرمصرفي مانند   
  ).1394مهتدي، (

  . اشاره كردEuro Stamp يا APIتوان به دريافت مونوگرام از  از آن جمله مي. 2
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هـاي صـادراتي محـصولات      اول، به دليل آنكه در فاز اول و تا زمان آشكار شدن مزيت            
ساخت داخل، تنها تقاضاكنندة اين تجهيزات دستگاه حاكميتي نفت كشور است و برخلاف             

بنـابراين،  . شوند  كنندگان اين محصولات بيش از يك بنگاه اقتصادي محسوب مي         آن، عرضه 
يـا  » انحـصار نـاقص خريـد   «توان بازار داخلي ساخت تجهيـزات نفتـي را نـوعي بـازار             مي

اي ويژگي اساسي چنين بازارهايي آن است كه منحني عرضه        . دانست» انحصار كامل خريد  «
. كنـد گيرد، در بيشتر مواقع حالت افقي پيدا مي       ص قرار مي  اي خا كنندهكه رودرروي مصرف  

اين بدان معناست كه توليدكنندة تجهيزات، چنانچه به لحاظ قيمتي توان مانـدن در بـازار را                 
  .نداشته باشد، از ميدان بيرون خواهد رفت

توليد داخلـي   . بري بالايي برخوردار است     دوم، صنعت ساخت تجهيزات نفتي از سرمايه      
هـاي سـنگيني را       گـذاري   هاي متوسط يا پيشرفته است، سرمايه       اتي كه نيازمند فناوري   تجهيز

گـذاران بخـش خـصوصي بايـستي نـسبت بـه بـازار فـروش                  طلبد و در نتيجه، سـرمايه       مي
: 1394درخشان و تكليف، (اند، اطمينان خاطر داشته باشند       محصولاتي كه هنوز توليد نكرده    

گـذاري    هاي سـرمايه    ي فرصت كه در ايران به علت جذابيت       ها  با در نظر داشتن هزينه    ). 67
گـذاري در چنـين    هاي غير مولد عموماً بالاتر از بسياري از كـشورهاست، سـرمايه         در بخش 

  . پذير است هاي خاص به سختي امكان صنعتي بدون حمايت
دهد كه صنعت ساخت داخل تجهيزات نفتي در آغاز راه خود با  دو ويژگي بالا نشان مي   

هاي خاصي از سـوي متوليـان         روست كه چنانچه با حمايت     عامل اساسي بازدارنده روبه    دو
بنـابراين محـصول سـاخت داخـل،        . امر مواجه نگردد، قطعاً به اهداف خود نخواهد رسـيد         

داخل نداشته و از نظر     » انحصار خريد «داري را در بازار       امكان رعايت اصول اقتصادي بنگاه    
از ديـدگاه   . دة باتجربـة خـارجي، تـوان رقابـت نخواهـد داشـت            منطقي در مقابل توليدكنن ـ   

. شـدني اسـت   هاي كلي علم و فناوري، اين چالش با توجـه بـه ويژگـي دوم، رفـع                  سياست
رفت صـنعت سـاخت داخـل تجهيـزات           تواند موجب برون    مند مادي مي  هاي هدف   حمايت

  .نفتي از اين چالش گردد
صنعت نفت، به تعداد كـافي و در زمـان          تأمين نشدن تجهيزات مورد نياز       -چالش سوم 

نبود زنجيرة قوي و قابل استناد از اطلاعات كـافي در خـصوص نيازهـاي صـنعت                 : مناسب
هـاي اساسـي ايـن        نفت در حال و آينده نسبت به تجهيزات مورد نياز خود، يكي از چالش             
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 ـ        همچنان كه گذشت، صنعت نفت ايران توقف      . بخش است  د ناپذير است و نيازهـاي آن باي
  .در زمان مناسب و به تعداد كافي تأمين شود

گذاري هاي كلي علم و فناوري، انتظار دارد تا با استفاده از ويژگي اول، سياست               سياست
ريزي ويژه براي ايجاد ارتباط منطقي ميان سازندگان تجهيزات نفتي و پيمانكاران و               و برنامه 

هـا نيـز      رم مد نظـر ايـن سياسـت       ويژگي چها . عاملان صنعت نفت و گاز كشور انجام گيرد       
همكـاري و   . تواند براي رفع نيازهاي آتي صنعت ساخت تجهيزات نفتي، كارآمـد باشـد              مي

توانـد    تعامل امروز اين صنعت با مراكز اصلي توليد فنـاوري سـاخت تجهيـزات نفتـي مـي                 
  . پاسخگوي نياز فرداي صنعت نفت كشور به اين تجهيزات باشد

ان ماهر در مهندسي و ساخت تجهيزات صنعت نفت و          كمبود متخصص  -چالش چهارم 
هـايي ماننـد      با وجود توجه بـه تربيـت مهندسـان و متخصـصان فنـي در رشـته                : گاز كشور 

برداري و مخازن هيدروكربوري، توجـه خاصـي بـه تربيـت         مهندسي اكتشاف، حفاري، بهره   
نـوان  بـه تـازگي گرايـشي بـا ع        . متخصصان مهندسي و ساخت تجهيزات نفتي نشده اسـت        

اندازي شده است     در رشتة مهندسي نفت و در دانشگاه اميركبير راه        » ساخت تجهيزات نفت  «
فكري بـا برخـي   به جز هم«كه به گواهي مصاحبه با رئيس وقت دانشكدة نفت آن دانشگاه،     

از كارشناسان صنعت نفت در انتخاب و تدوين دروس، تـاكنون كمـك خاصـي از صـنعت              
ها و همچنين در ارائة صـورت         رود در تجهيز و تكميل كارگاه       مينفت گرفته نشده و انتظار      

  1.»ها به ما كمك كنند مسئله
هاي كلي علم و فناوري، انتظار دارد تا توجه بـه ويژگـي               براي رفع اين چالش، سياست    

هـا و مراكـز علمـي و     حضور مـؤثر دانـشگاه  . تري مورد نظر قرار گيرد      سوم به نحو مطلوب   
 احياي جايگاه واقعي ساخت داخلي تجهيزات نفتي در اقتصاد ملي،           فناوري داخلي با هدف   

  . بايد جايگزين نگرش كنوني شود
 رويكردهـاي متفـاوت صـنعت نفـت نـسبت بـه ضـرورت توجـه بـه                   -چالش پـنجم  

هاي توليدكننـدگان داخلـي تجهيـزات مـورد نيـاز             توجه به توانمندي  : هاي داخلي   توانمندي
در زمـاني، بـه     . هاي مختلف، متفاوت بـوده اسـت      انصنعت نفت در بخش بالادستي در زم      

هاي وارده بر صنعت نفت كشور و به دنبال آن، ممكـن نبـودن واردات                 دليل افزايش تحريم  
                                                                                                                                            

  .1391ماه  دي- مصاحبه با رئيس دانشكدة مهندسي نفت دانشگاه اميركبير.1
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هاي داخلي، بـيش از گذشـته،         تجهيزات مورد نياز، ضرورت همكاري و توجه به توانمندي        
از سـوي ديگـر،     . يابـد   نمود يافته و با كاهش آن، سطح توجه به اين موضوع نيز كاهش مي             
كننـد و گروهـي ديگـر،         گروهي بر لزوم حمايت از ساخت داخل تجهيزات نفتي تأكيد مـي           

هاي تاريخي نـشان      مشاهده. دانند  پذيري اين صنعت مي     هاي خود را منوط به رقابت       حمايت
دهند كه توليدكنندگان داخلي اين محصولات، هنوز دسـتگاه حـاكميتي نفـت كـشور را                  مي

گـذاري و     سياسـت . داننـد   بنيـان، فناورانـه و نوظهـور خـود نمـي            هاي دانـش    ليتحامي فعا 
ريزي ويژه براي توسعة صنعت ساخت تجهيزات نفتي مبتني بر ويژگـي اول، راهبـرد                 برنامه

  . خروج از اين چالش خواهد بود
كاري و نبود وحدت رويه و همچنين كندي فرآينـدهاي          هاي ديگري مانند موازي     چالش
هاي نظارتي، به عنوان موانع بالفعل        هاي موجود از دستگاه     چيدگي قوانين و نگراني   اداري، پي 

هاي اساسي اين     شوند كه در طبقة چالش      و بالقوه در توسعة صنعت تجهيزات نفت تلقي مي        
  .شدني باشندرسد با تدابير مديريتي رفع بخش قرار نگرفته و به نظر مي

 در نفتـي  تجهيـزات  ساخت داخلي ايعصن هتوسع بر حاكم حقوقي نظام تبيين. 4
 بالادستي بخش

باور اين است كه مبناي شناسايي نظام حقوقي حـاكم بـر توسـعة صـنايع داخلـي سـاخت                    
تجهيزات نفتـي، قـوانين نـاظر بـر ايـن صـنعت در پرتـو الگوهـاي قـراردادي اسـتفاده از                       

گمـان،  ه بـي توجه به اين نكته ضروري است ك). Riberio et al.,2014(محصولات آن است 
ترين خاستگاه تقاضاي تجهيزات موصوف، قراردادهاي بالادستي مورد استفاده در اين             اصلي

كـار   همچنان كه تجهيـزات بـه   . صنعت و قراردادهاي فرعي مرتبط با قرارداد بالادستي است        
 سايت سكوي نفتي و    220 حلقه چاه نفت و گاز،       4100گرفته شده در صنعت نفت ايران با        

، عموماً در بـستر     ...زدايي و    سايت نمك  31برداري،     سايت واحدهاي بهره   80يي،  گازي دريا 
  1.قراردادهاي اصلي و فرعي بالادستي خريداري و نصب شده است

هـاي كلـي علـم و         از اين رو، براي ارزيابي نظام حقوقي اين صنعت از منظـر سياسـت             
. كجـا مـورد توجـه قـرار داد        فناوري، بايد قوانين ناظر و الگوهاي قراردادي را به صورت ي          

الاجرا باشند يا بايد      قوانين حامي، هر اندازه مكفي باشند، يا بايد در الگوهاي قراردادي، لازم           
                                                                                                                                            

  ).1394(اصل عربي آمار تجهيزات بخش بالادستي برگرفته از . 1
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كـارگيري    سـازي و ايجـاد الـزام در بـه           ساز تقويت اين صـنعت از راه تـسهيل، آمـاده            زمينه
  . اهند داشتتجهيزات مذكور در قراردادهاي نفتي باشند؛ وگرنه كاربرد چنداني نخو

به طور كلي، امروزه قراردادهاي رايج در بالادستي صنعت نفت و گاز بـه چهـار گـروه                  
، قراردادهاي 3، قراردادهاي مشاركت در توليد2 يا ليسانس 1هاي امتيازي   نظام: شوند  تقسيم مي 

) 1393(شـيروي  ). King and Spalding, 2005 (5 و قراردادهاي تركيبـي 4خدماتي خطرپذير
وي، قراردادهـاي   . كنـد هاي نفتي بالادستي را به چهـار سـطح متفـاوت تقـسيم مـي              قرارداد

سـپس  . دانـد بالادستي را شامل قراردادهـاي اصـلي، همكـاري، تـأمين مـالي و فرعـي مـي                 
مـشاركت در   . 2ترتيبـات امتيـازي؛     . 1: كنـد قراردادهاي اصلي را به اين طريق تقـسيم مـي         

  . قراردادهاي خدمت. 4مشاركت در توليد؛ . 3گذاري؛ سرمايه
توان از ميـان همـة     هاي ديگري نيز در ساير متون علمي مطرح شده است، اما مي           ديدگاه

آنها، به طور كلي قراردادهاي صنعت نفت و گاز در بخش بالادسـتي را بـه دو دسـتة نظـام                   
مـشتمل بـر خـدماتي،      (و نظـام قـراردادي      ) مشتمل بر نظام امتيازي سنتي و نوين      (امتيازي  

گفتنـي اسـت كـه امـروزه، در ميـان الگوهـاي متـداول        . تقـسيم كـرد  ) ركتي و تركيبـي   مشا
قراردادهاي بالادستي، فقط الگوي قراردادي خدمت، در صنعت نفت كـشور قابـل اسـتفاده               

قراردادي در چارچوب نظام حقـوقي      ) گونه(از ديدگاه موضوع اين مطالعه، پنج نوع        . است
  . تفكيك استحاكم بر الگوي قراردادي خدمت قابل

 اين قانون كـه بـراي نخـستين بـار،           :1353 قراردادهاي مبتني بر قانون نفت       -نوع اول 
نفت كشور فراهم كرد، تا      صنعت بالادستي فضاي لازم براي انعقاد قراردادهاي خدمت را در       

 24مـادة   . كارگيري تجهيزات ساخت داخل پرداخته است       حدودي به موضوع حمايت از به     
كالاها و خدمات مورد نياز عمليات در هر قرارداد از منـابع داخلـي              «: كند   مي اين قانون بيان  

خواهـد    استفاده از كالاها و خدمات خارجي وقتي مجاز         . كشور تهيه و تحصيل خواهد شد     
شود، به تشخيص شركت ملـي نفـت    بود كه كالاها و خدماتي كه در ايران تهيه و عرضه مي   

 مناسب نباشد و يا به مقادير مورد نياز در           ازمندي عمليات ايران از لحاظ كيفيت براي رفع ني      

                                                                                                                                            
1. Concession Regimes 
2. License Regimes 
3. Production Sharing Contracts 
4. Risk-Service Contracts 
5. Hybrid Contracts 
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شده در ايران، به تشخيص شركت        دسترس نباشد و يا آن كه قيمت كالاها و خدمات عرضه          
  .»تر باشد بيست درصد از قيمت كالاها و خدمات خارجي گران ملي نفت، بيش از 

ن قراردادهايي كه از شـرايط       و همچني  1قراردادهاي نفتي منعقده بر پاية اصول اين قانون       
، از شـرايط    2انـد   ، امـا در زمـان حكومـت ايـن قـانون منعقـد نـشده                  تبعيـت كـرده    24مادة  

اي كـه بـه موضـوع رجحـان بيـست             گونه  اند؛ به   شده به شكل مطلوبي تبعيت نكرده       طراحي
درصدي قيمت تجهيزات داخلي نسبت به نمونة مشابه خارجي، مطلقـاً در مـتن قراردادهـا                

  ).1861 - 1682: 2، ج1393امور حقوقي شركت ملي نفت ايران، (ه نشده است اشار
پيش از طراحي اولين نسل از قراردادهاي       : متقابل نسل اول     قراردادهاي بيع    -نوع دوم 

 قانون برنامة اول توسعة اقتـصادي، اجتمـاعي و          29از تبصرة   » ج« متقابل، به موجب بند       بيع
، »الزام سـهم داخـل    «ري تجهيزات داخلي در قالب مفهوم       كارگي  ، موضوع به  3فرهنگي كشور 
در تمامي قوانين بودجة ساليانه از همين مفهوم استفاده شد؛           تقريباً نيز آن از پس نمود يافت و  

از . آن پس، هيچگاه به الزام استفاده از تجهيزات به صورت مجزا اشاره نشد             از كه ايبه گونه 
ضروري و مـورد تأكيـد اسـت؛ زيـرا          » ام سهم داخل  الز«اين رو، ارائه توضيح در خصوص       

هاي بالادستي، در كنـار اركـان ديگـري، ماننـد         كارگيري تجهيزات نفتي در بخش     موضوع به 
منـدي از    كارگيري خدمات داخلي، منابع انساني بـومي، آمـوزش كاركنـان بـومي و بهـره                به

» ام سـهم داخـل    الـز «گيرد كه همگـي آنهـا، حـول موضـوع            هاي داخلي قرار مي   زيرساخت
  .شوندبندي ميصورت

 خـارجي  گـذار   سرمايه كه است آن مفهوم به داخل سهم الزام «:كه كندمي بيان يومموتو
 نياز مورد خدمات و آلات  ماشين تجهيزات، اوليه، مواد از معيني ميزان يا درصد شود مكلف
 و نمـوده  تأمين كشور داخل توليد خدمات و كالاها از را خود گذاري  سرمايه موضوع پروژة

 از معينـي  نـسبت  داخـل،  سـهم  الزام مطابق ديگر، بيان به. گيرد كار به خود پروژة در را آن
 و آئون. )Umemoto, 1998: 7-8( »شود تأمين ميزبان كشور داخل توليد از بايد نهايي كالاي
 توليـد  جريان آغاز از«: بر آنند كه   جهان گاز و نفت صنعت در مفهوم اين توضيح براي متيو

                                                                                                                                            
، CFPهـاي  توان به شش قرارداد پيمانكاري منعقده ميان شركت ملـي نفـت ايـران بـا شـركت     در اين زمينه مي   . 1

  .و اولترامار ليميتد اشاره كرد) اد قرارد2(آجيپ، پان كانادين، دمينكس 
  ).872: 1393حاتمي و كريميان، (جنوبي اشاره كرد  ميدان پارس 12توان به قرارداد توسعة فاز در اين زمينه مي. 2
  .1368 بهمن 11مصوب . 3
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 بـراي  لازم هـاي زمينـه  آوردنفـراهم    به اقدام ميزبان كشورهاي تمامي تقريباً ،)گاز و نفت(
 به افزوده ارزش حداكثر اعطاي و ايجاد در سعي و نموده گاز و نفت صنعت داخلي فعالان
 اطـلاق  داخل سهم هايسياست عنوان به عموماً اقدامات اين. دارند خود ملي اقتصاد اركان
   ).Aoun and Mathieu, 2015: 5 (»دشومي

ايهوا و همكاران، مقدار ارزش افزودة حاصل از كالاهاي مركّب يا از نـو توليدشـده در                 
كارگيري منابع مادي و انـساني آن كـشور و بـراي تـدارك               اقتصاد نيجريه را كه از طريق به      

شـود، تعريفـي     كالاها و خدمات مورد نياز جهت استفاده در صنعت نفت نيجريه ايجاد مـي             
توان به عنـوان   سهم داخل را مي). Ihua et al., 2009: 166(كنند  براي سهم داخل معرفي مي

هـاي اقتـصادي كـشور       ارزش افزودة حاصل از ارتباط صنعت نفت و گاز بـا ديگـر بخـش              
برداري از منـابع زيرزمينـي نـصيب كـشور           ارزش افزوده يا منافعي كه بيش از بهره       . دانست

  ).Tordo et al., 2013: 3(ود ش ميزبان مي
 متقابل نسل اول به دو صورت مورد اشاره قـرار گرفتـه              اين موضوع در قراردادهاي بيع    

 و از طريـق قـوانين بودجـة سـاليانة           1)1375(نخست، پيش از ابلاغ قـانون حـداكثر         : است
براي . و حاكميت آن بر قراردادهاي نسل اول  ) 1375(كشور؛ دوم، با تصويب قانون حداكثر       

تبـصرة  » ب«بند  .  اشاره كرد  13722توان به قانون بودجة سال        بخش نخست، براي نمونه مي    
دهد تا براي توسعة ميـادين نفتـي ابـوذر،            اين قانون به شركت ملي نفت ايران اجازه مي         29

صـلاح خـارجي در قالـب       هـاي ذي   سروش و بهرگانسر از طريق انعقاد قرارداد بـا شـركت          
قراردادهاي مـذكور بايـستي   «: در اين بند آمده است. قابل ايجاد تعهد كند مت قراردادهاي بيع   

 ، مهندسـي  ، طراحي ةكشور در زمين   به نحوي منعقد گردد كه حداكثر استفاده از توان موجود         
فنـي جهـت بـالا بـردن      آلات و همچنـين انتقـال دانـش     ماشـين ،ساخت و نصب تجهيزات 

هاي ايرانـي و   شركت هاي خارجي با شركتهاي موجود كشور از طريق مشاركت   توانمندي
هاي ايراني در مـتن      به شركت  واگذاري حداقل سي درصد سهم ارزي از كار          با الزام آنها بر   

   ).قوانينسامانه (» آيد قرارداد به عمل مي
                                                                                                                                            

هـا و    ژهقانون حداكثر استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پرو               «مقصود،  . 1
است كه براي رعايت اختصار از آن به عنـوان     » 1375ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات، مصوب سال         

  .شود ياد مي» )1375(قانون حداكثر «
 .1371 بهمن 12مصوب . 2
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 ارجـاع قراردادهـاي خـدمات مهندسـي مـشاور،           ، اولاً ):1375(حداكثر  بر اساس قانون    
هاي خارجي ممنـوع بـود،      ساتي، تجهيزاتي و خدماتي به شركت     سيأپيمانكاري ساختماني، ت  

 خارجي انجام اينگونه امور را بر عهده        -مگر آنكه شركت خارجي در قالب مشاركت ايراني       
 ثالثـاً،   ؛ درصد باشـد   49توانست بيش از     سهم خارجي در هيچ صورت نمي      ، ثانياً ؛گرفتمي

بع داخلـي در قراردادهـاي خـدمات         حـداقل سـهم منـا      ،گفته قانون پيش  3تبصره يك مادة    
 درصـد   51سيـساتي، تجهيزاتـي و خـدماتي را         أمهندسي مشاور و پيمانكاري سـاختماني، ت      

  ).16: 1393ابراهيمي و همكاران،  (تعيين كرده بود
متقابل نسل اول بايد گفت كـه بـه دليـل در نظـر نگـرفتن        در خصوص قراردادهاي بيع     

يا عدم رعايت حد نـصاب قـانون در نـسل اول،            پاداش و يا جريمه در خصوص رعايت و         
گاهي پيمانكاران با استفاده از استثنائات موجود در قـانون و نيـز مـصوبة شـوراي اقتـصاد،                   

  .دادند ميزان درصد قانوني استفادة از ظرفيت داخلي را كاهش مي
متقابـل نـسل دوم،       در قراردادهـاي بيـع      : متقابل نسل دوم     قراردادهاي بيع    -نوع سوم 

هـاي    درصد از هزينه51و اختصاص حداقل ) 1375(يمانكار ملزم به اجراي قانون حداكثر   پ
تفاوت ايـن موضـوع بـا       . كارگيري نيروها و كالاهاي ايراني است       اي قرارداد براي به     سرمايه

نيافتن به    اي براي پيمانكاران در صورت دست         قراردادهاي نسل اول، مشخص كردن جريمه     
  ).19: 1393ابراهيمي و شيريجيان، ( درصد است 51ميزان 

تنهـا تكليـف بـه        در اين قراردادها، نـه     :متقابل نسل سوم     قراردادهاي بيع    -نوع چهارم 
حداقل درصد سهم داخلي تصريح شده، بلكه براي عدم رعايت آن، جريمه در قالب كاهش          

ل، حتي حـق    متقاب  در بعضي از قراردادهاي بيع      . بيني شده است    الزحمه پيش     درصدي از حق  
متقابل كـه     قراردادهاي بيع   ) 24(مادة  . بيني شده است    فسخ هم براي نقض اين تكليف پيش      

مطابق با قوانين و مقـررات      . 1«: كند  به موضوع سهم داخلي اختصاص دارد، چنين مقرر مي        
ايران، پيمانكار بايد در تهية تجهيزات، وسايل، كالاها، مواد و خدمات بـه شـرح منـدرج در          

در چارچوب اين . ة جامع توسعه، حداكثر استفاده را از منابع بومي ايراني به عمل آورد            برنام
قرارداد، استفاده از منابع و خدمات ايراني مطابق با قوانين و مقررات مربوطـه بايـد حـداقل         

پيمانكار موظف اسـت در مـورد مقـادير    . 2اي را تشكيل دهد؛    هاي سرمايه    درصد هزينه  51
اگـر  . 3ات و منابع ايراني، هر سه ماه به شركت ملـي ايـران گـزارش دهـد؛      استفاده از خدم  
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پيمانكار كلاً يا جزئاً مقررات سهم داخلي را رعايـت نكنـد، بـه ازاي هـر درصـد كـاهش،                     
 درصـد   51؛ براي نمونه، اگر به جـاي        »شود  الزحمة پيمانكار كسر مي       متناسباً يك درصد حق   

 10توانـد     ا محقق سازد، شركت ملي نفت ايران مـي         درصد ر  41سهم داخلي، پيمانكار فقط     
  ).490-489: 1393شيروي، ( الزحمه پيمانكار را كاهش دهد  درصد حق

مادة » ت« بند 3هيئت وزيران به استناد جزء      :  قراردادهاي جديد نفتي ايران    -نوع پنجم 
  قانون وظايف و اختيـارات وزارت نفـت، شـرايط عمـومي، سـاختار و الگـوي                 7 و مادة    3

 13/5/1395را در تـاريخ     » قراردادهاي بالادستي نفت و گاز ايـران      «قرارداد ديگري با عنوان     
 24/3/1396 و   10/6/1395هـاي    به تصويب رسانده و اصلاحات نهايي آن را نيز در تـاريخ           

نامـة مـورخ       گفتني است كه به همـراه ايـن الگـوي قـراردادي، تـصويب              1.ابلاغ كرده است  
ن با موضوع نحوة نظارت بر انعقاد و اجـراي قراردادهـاي نفتـي و                هيئت وزيرا  13/5/1395

در ايـن مطالعـه، مبنـاي اظهـار نظـر در            .  آن نيز ارائه شده است     7/6/1395اصلاحية مورخ   
  .هاي مذكور است نامه خصوص اين مدل قراردادي، تصويب

 ـ                 د تنها قانون ناظر بر حمايت از تجهيزات نفتي ساخت داخـل در الگـوي قـرارداد جدي
 4مــادة » ب« اســت كــه در بنــد 2)1391(، قــانون حــداكثر )IPCموســوم بــه (نفتــي ايــران 

در ايـن قـانون بـه       .  هيئت وزيران به آن اشـاره شـده اسـت          13/5/1395نامة مورخ     تصويب
كـارگيري تجهيـزات داخلـي، طـرف دوم قـرارداد جديـد نفتـي بايـد                   منظور حمايت از بـه    

 به صـورت كـار در   اجراي قرارداد را ة درصد هزين51ل  حداقريزي كند كه      اي برنامه  گونه به
هـاي  به سـهم ارزش فعاليـت     » كار در داخل كشور    «،بر اين اساس  .  انجام دهد  داخل كشور 

سيـسات آن اسـت كـه توسـط طـرف           أمختلف اقتصادي به جز ارزش زمين، سـاختمان و ت         
يا خارجي در داخل عم از ايراني ا ،طور مستقيم يا از طريق شركت اشخاص ثالثه قرارداد ب
آمـده  » توليد داخلـي  «همچنين در تعريف    . شود، تعريف شده است    توليد يا اجرا مي    ،كشور

                                                                                                                                            
 به تصويب هيئت وزيـران رسـيد و انـدكي بعـد در كنفـرانس             8/7/1395اين مدل قراردادي، نخست در تاريخ       . 1

هـاي     المللي رونمايي شد، امـا در ادامـه از سـوي دسـتگاه              هاي نفتي بين  ا حضور نمايندگان شركت   تهران و ب  
الذكر  هاي فوق نامه از اين رو، هيئت وزيران در تصويب. نظارتي و بدنة كارشناسي مورد نقد جدي قرار گرفت

  .اقدام به بازنگري كرد
دماتي در تـأمين نيازهـاي كـشور و تقويـت آنهـا در امـر                قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خ ـ       «مقصود،  . 2

  .شود ياد مي» )1391(قانون حداكثر «است كه براي رعايت اختصار از آن به » 1391صادرات، مصوب سال 
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افزار، افزار، نرم عم از سخت  أ ،عبارت از توليد كالا، تجهيزات، خدمات يا محصولاتي       «: است
ن ايرانـي يـا بـه طريـق         ااست كه صد در صد آن با طراحي متخصص        » برند«فناوري و نشان    

  .»شود ندسي معكوس يا انتقال دانش فني و فناوري انجام ميمه
 بـه   ، قابل توجه ديگر در خصوص قانون جديد اين است كه برخلاف قانون سـابق              ةنكت

حداكثر استفاده از توان پژوهشي، طراحي و خدماتي در كنار توان فني، مهندسـي، توليـدي،           
هـاي مـشمول      دسـتگاه  ،گـذار ون ديگر، قـان   سخنبه  . كيد شده است  أصنعتي و اجرايي نيز ت    

هاي تابعه را به حـداكثر اسـتفاده از تـوان پژوهـشي،          از جمله وزارت نفت و شركت      ،قانون
 در حالي كه در مقررات گذشته چنين تكليفـي ديـده            ؛طراحي و خدماتي مكلف كرده است     

فاده  به سبب اصل قانوني حـداكثر اسـت        ، بنابراين ).17: 1393ابراهيمي و همكاران،     (شدنمي
از توان فني و مهندسي، توليدي و صنعتي و اجرايي كشور، پيمانكار مكلـف اسـت ضـمن                  

هاي مطالعاتي، مهندسي،   هاي داخل ايران در تمام فعاليت     حداكثرسازي امكانات و توانمندي   
الارض، تأمين تجهيـزات و كالاهـا     الارضي و تحت   سيسات سطح أپيمانكاري، ساختماني، ت  

هـاي موضـوع      حتي تكنولـوژي   ، از آخرين تكنولوژي و دانش فني      ،يربطو امور بازرگاني ذ   
ابراهيمـي و   (هاي فكـري و يـا تكنولـوژي مـالي در ايـن خـصوص اسـتفاده كنـد                    مالكيت
  .)16: 1391 ،همكاران

 1 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت      11گفتني است كه اعمال استثنائاتي، مانند مادة        
در ميادين مشترك از سوي وزير نفـت، از         ) 1391(نون حداكثر   و به تبع آن، اختيار نقض قا      

 مـصوبة مـورخ   2 ناگفته نماند كه به استناد بند 2.اهميت اين قانون در اين زمينه كاسته است 
، ميـادين   IPCكارگيري الگوي     هاي به   ترين خاستگاه    هيئت وزيران، يكي از اصلي     7/6/1395

  . مشترك است

                                                                                                                                            
  .1391 ارديبهشت 19مصوب . 1
اكتـشاف،  هاي مربوط به    واگذاري و اجراي طرح   « :كند قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت بيان مي        11 مادة. 2

 ةنام ـداشت ميادين مشترك نفت و گاز با تأييد وزير نفت و فقط بـا رعايـت آيـين                 توسعه، توليد، تعمير و نگه    
ـ در اجراي اين ماده، 1 تبصره. تسامعاملات شركت ملي نفت ايران از شمول قانون برگزاري مناقصات مستثن

 وزيـر نفـت     ة بـر عهـد    )1375( حـداكثر    قـانون ) 3(تعيين حداقل سهم ارزش كار طرف ايراني موضوع مادة          
جايگزين ) 1391(اندكي بعد، منسوخ شده و قانون حداكثر  ،)1375 (حداكثرشود قانون خاطرنشان مي. »است

    .آن شده است
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 نفـت  بالادسـتي  بخـش  تجهيزات داخل ساخت صنعت حقوقي نظام ارزيابي. 5
  »فناوري و علم« كلي هاي سياست رويكرد: كشور

گانـة مطـرح در توسـعة صـنعت      هاي پـنج  كوشيم تا با نظرداشت به چالش    در اين بخش مي   
ساخت تجهيزات نفتي در داخل كشور، نظام حقوقي ناظر بر اين صـنعت را در چـارچوب                 

  . ابي كنيمهاي كلي علم و فناوري ارزي سياست
 در نفتـي  تجهيـزات  سـاخت  داخلي صنايع توسعة بر حاكم حقوقي نظام ارزيابي در. 1
 چـارچوب  كـه  شـد  مـشخص  فنـاوري،  و علم كلي هاي  سياست منظر از و بالادستي بخش

 از حمايـت « بـه  نـسبت  خـدمت،  قـرارداد  گانة  پنج) هاي  گونه(انواع   تمامي بر ناظر حقوقي
 بـراي رفـع    تلاشـي  و بوده مسكوت »داخلي تجهيزات دسازياستاندار در داخلي سازندگان

 ايجـاب  فناوري و علم كلي هاي  سياست. كند  نمي نفتي قراردادهاي بستر در مهم چالش اين
 دوم طـرف  كـه  يابـد  تغييـر  ايگونـه  به قراردادي نوع پنج هر حقوقي چارچوب كه كند  مي

 دسـتيابي  در تـسهيل  منظـور  بـه  لازم سـاختارهاي  طراحـي  بـه  ملـزم  بالادستي قراردادهاي
   1.شود روا جهان استانداردهاي به داخلي سازندگان

در انـواع    »قيمتـي  پـذيري   رقابت امكان« نبود دليل به داخلي سازندگان خروج چالش. 2
 و علـم  كلي هاي  سياست انتظار مورد كه حدي و در  مطلوب نحو دوم تا پنجم قراردادها، به    

 تجهيزات ساخت داخلي صنايع توسعة اهميت. است فتهتوجه قرار نگر   مورد است، فناوري
 كند  مي ايجاب ديگر، سوي از محصولات اين بازار بر حاكم فعلي ويژگي و سويك از نفتي
 كـه  همانگونه. باشد داشته چالش اين به قراردادي، الگوهاي در اي  ويژه نگاه گذار،  قانون كه

 پذيري  رقابت قدرت افزايش رايب نوع اول قراردادها،   درصدي بيست حمايت شد، مشخص
هرچنـد ظرفيـت مناسـب      . اسـت  نشده استفاده قراردادها متن در گاه  هيچ داخلي، سازندگان

   .بيني شده است  اين قانون پيش24براي اين موضوع در اين شرايط در مادة 

                                                                                                                                            
، سـاير انـواع قراردادهـاي       )قرارداد نوع پـنجم   (بايد توجه داشت كه با وجود ظهور الگوي قرارداد جديد نفتي            . 1

نامـه در خـصوص     اصـلاح تـصويب   « هيئت وزيران با عنوان      7/6/1395 مصوبة مورخ    2بند   استناد   خدمت به 
، همچنان مورد استفادة صنعت نفت كشور »شرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز

  .خواهد بود
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كـه نـاظر بـر نـوع پـنجم قراردادهاسـت،         ) 1391( قـانون حـداكثر      3به موجب مادة    . 3
ريزي براي ساخت داخل كالاهايي كه در حال حاضر توليـد داخـل               و برنامه گذاري  سياست

تـوان    نداشته، اما توليد آنها به صرفه و صلاح كشور خواهد بود، انجام شده و در نتيجه، مي                
 تـأمين « منظـور  بـه  ويـژه،  ريزي  برنامه و گذاريسياست به دقيقي نگاه IPC گفت كه الگوي  

 بـا  همكـاري  امـا  دارد، »مناسـب  زمان در و كافي تعداد به نفت صنعت نياز مورد تجهيزات
 نيـاز  بـه  راسـتاي پاسـخگويي    در را بالادسـتي  تجهيزات ساخت فناوري توليد اصلي مراكز
 ايـن  رفـع  لـزوم  بـر  تأكيـد  ضـمن . است نداده قرار خود كار دستور در صنعت، اين فرداي

 نظـام  كـه  رود  مـي  انتظار فناوري، و علم كلي هاي  سياست مبناي بر ،IPC الگوي كاستي در 
  .گردد بازنگري سوم چالش رفع در خدمت، ساير انواع قراردادهاي حقوقي

كمبـود متخصـصان مـاهر در مهندسـي و          «بـا عنـوان      چهـارم   پيش از بررسي چالش   . 4
.  توجـه كـرد    1366، بايد به قانون نفـت سـال         »ساخت تجهيزات صنعت نفت و گاز كشور      

 توجه زيادي بـر تربيـت و تجهيـز نيـروي انـساني          1366نفت   قانون   10گذار در مادة      قانون
مختلف صنعت نفـت      هاي    يابي به فناوري پيشرفته و رشد و توسعه در رشته           مورد نياز و راه   

ها و مراكـز      هاي دانشگاه   نموده است كه با عنايت به تأكيد بر هماهنگي و تبعيت از سياست            
هاي    مراكز تعليماتي و تأسيس مجتمع      يلهاي آموزشي و تشك     علمي و فناوري و طرح برنامه     

توانست گـام مهمـي در مـديريت چـالش            تحقيقاتي و آزمايشگاهي در اين مادة قانوني، مي       
 به چگونگي انعقـاد قراردادهـاي نفتـي      1366چهارم تلقي گردد، اما متأسفانه در قانون نفت         

  . اي نشده است اشاره
تعيين كرده  اين قانون    5 خارجي را مادة     هاي  سازوكار انعقاد قراردادهاي نفتي با شركت     

مابين وزارت نفت يا واحدهاي عمليات نفتي با اشـخاص           انعقاد قراردادهاي مهم في   «: است
اي خواهد بود كـه       نامه  ينيحقيقي و حقوقي داخلي و خارجي و تشخيص موارد مهم، تابع آ           

اي   نامـه   ينينه چنين آ  متأسفا. »با پيشنهاد وزارت نفت به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد         
بنابراين با توجه به اينكه قانون مـذكور، نـاظر بـر            . )78: 1392درخشان،   (گاه تهيه نشد  هيچ
گانـة قراردادهـاي خـدمت در موضـوع سـاخت داخـل تجهيـزات         هاي پنج يك از مدل    هيچ

 براي حمايت از تأمين داخلي تجهيـزات مـورد          1366توان گفت كه قانون نفت        نيست، نمي 
افـزون بـر اينكـه، نظـام        . در بالادستي صنعت نفت، شرايط جديدي طراحي كرده است        نياز  

  .بيني خاصي براي رفع چالش چهارم ندارند حقوقي ناظر بر اين قراردادها، رأساً پيش
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كه ناظر بر نـوع پـنجم قراردادهاسـت، تـدابير           ) 1391( قانون حداكثر    6 و   5در مواد   . 5
ــا موضــوع كمــابيش مناســبي بــراي پيــشگيري از بــ تغييــر رويكــرد «روز چــالش پــنجم ب

، انديـشيده شـده اسـت، امـا         »كنندگان از تجهيزات داخلي در مقاطع زماني مختلـف         استفاده
 بـه  نـسبت  حـاكم  رويكردهـاي  سـازي   يكـسان  بـر  ساير انواع قراردادها   حقوقي چارچوب
 مقالـه،  ايـن  در بحث مورد تجهيزات توليدكنندگان داخلي هاي  توانمندي به توجه ضرورت

  . ندارد خاصي تأكيد
با توجه به تأكيد اين مطالعه بر حوزة فناوري، بايـد گفـت كـه در ارزيـابي همـة انـواع                      
قراردادهاي موصوف، دو مسئلة مهم وجود دارد كه كاشـف از ضـعف آنهـا در حمايـت از                   

نخستين مسئله، تمركـز هـر دو الگـوي قـراردادي بـه             . ساخت داخلي تجهيزات نفتي است    
مظاهر فنـاوري در عمليـات نفتـي را         . نتقال فناوري، عموماً در حوزة فرآيندهاست     موضوع ا 

. يكي، فناوري در فرآيندها و ديگري، فنـاوري در سـاخت          : توان به دو بخش تقسيم كرد       مي
ملاحظة الگوهاي قراردادي و قوانين ناظر بر آنها حاكي از آن است كه مسئلة انتقال فناوري                

، غالباً بر انتقال فنـاوري در فرآينـدها تأكيـد داشـته و              )عامل(كار  هاي پيمان   از طريق شركت  
  . نسبت به انتقال فناوري در ساخت تجهيزات ساكت است

آيد، از انتظار تأمين نيازهـاي فناورانـه          اي كه در اين قراردادها به چشم مي       دومين مسئله 
ر جهـاني نفـت و      شـدن بـازا    رقـابتي در كنـار    . آيـد پديد مي ) عامل(توسط شركت پيمانكار    

تر شدن فرآيند عمليات در اين صنعت، بازيگران جديدي مانند پيمانكـاران نفتـي،              تخصصي
هـاي    اي و شـركت     مـشاوره  -هـاي خـدماتي      تجهيـزات نفتـي، شـركت      ةهاي سازند   شركت

ي كـه  ا گونـه  بـه ؛اند  فعالانه وارد اين بازار شده ،مهندسي و ساخت در بخش بالادستي نفت      
هـاي پيـشرفته را جـايگزين         فناوري» خريد«المللي نوعاً راهبرد       نفتي بين  هاي  امروزه شركت 

 ـ هـا كـرده     ايـن فنـاوري   » سـاخت «راهبرد   بنـابراين،  ). 79: 1394درخـشان و تكليـف،      (د  ان
داشت به توسعة صـنعت سـاخت تجهيـزات نفتـي از طريـق انتقـال فنـاوري توسـط                      چشم

  .نتيجه خواهد بود نفتي، منطقاً بيالمللي و در بستر قراردادهاي  هاي نفتي بين شركت
گانـة قراردادهـاي       به ارزيابي نظام حقوقي انواع پـنج       3با توجه به آنچه گذشت، جدول       

هـاي اساسـي    هاي كلي علم و فنـاوري و در راسـتاي رفـع چـالش          خدمت از منظر سياست   
  .پردازد صنعت ساخت تجهيزات نفتي مي
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  مطالعه مورد موضوع ديدگاه از خدمت قراردادهاي انواع بر ناظر حقوقي نظام ارزيابي .3 جدول
ارزيــابي نظــام حقــوقي نــاظر بــر انــواع 

ــوع   قراردادهاي خدمت نــ
  عنوان چالش  چالش

انتظـــــارات 
 سياســــــتي

نوع   ...)مبتني بر(
  اول

نــوع 
  دوم

ــوع  ن
  سوم

نــــوع 
  چهارم

نــوع 
  پنجم

چــالش   O O  O  O  O  ويژگي اول
  اول

نبـــود استانداردســـازي محـــصول 
منظــور ســنجش ميــزان  داخلــي بــه

  O  O  O  O  O ويژگي چهارم  خارجي معادل با پذيري كيفيترقاب
چــالش 

 دوم

پذيري قيمتي محـصول    نبود رقابت 
  O  O  O  O  + ويژگي دوم  داخل با مشابه خارجي

چــالش  ++  O  O  O  O ويژگي اول
 سوم

ــود ــأمين نب ــزات ت ــورد تجهي ــاز م  ني

زمان  در و تعداد كافي به نفت صنعت
  O  O  O  O  O ژگي چهارموي  مناسب

چــالش 
 چهارم

كمبود متخصصان ماهر در مهندسي     
و ساخت تجهيزات صنعت نفت و      

  گاز كشور
  O  O  O O  O ويژگي سوم

چــالش 
 پنجم

رويكردهاي متفاوت صـنعت نفـت      
ــه    ــه ب ــرورت توج ــه ض ــسبت ب ن

  هاي داخلي توانمندي
  ++  O  O  O  O ويژگي اول

  تبدون حماي : Oضعيف     : +قوي        : ++
  هاي تحقيق يافته: مأخذ

   نتيجه
 كـه در پـنج مـدل قـراردادي         -نظام حقوقي ناظر بر صنايع ساخت داخـل تجهيـزات نفتـي           

 حمايت مناسبي براي توسعة اين صنايع       -خدمت از ديدگاه موضوع اين مطالعه تفكيك شد       
 اي كـه تقريبـاً    دهـد؛ بـه گونـه       هاي كلي علم و فناوري، انجام نمـي         و در چارچوب سياست   

هاي موجود در توسعة صنايع ساخت تجهيزات نفتي، بدون پـشتوانة حقـوقي               تمامي چالش 
  .اند مناسب باقي مانده

هاي پژوهش و با توجه به اهميت ساخت تجهيـزات نفتـي در كـشور، بـه             استناد يافته   به
شود   گذاران و متوليان تنظيم نظام حقوقي بخش بالادستي نفت و گاز كشور توصيه مي               قانون

هاي ناشي از تداوم وضعيت موجود، در اصلاح نظام حقوقي حـاكم              ضمن توجه به زيان   كه  
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شـود نظـام     بر اين مبنـا، پيـشنهاد مـي       . بر صنايع ساخت تجهيزات بخش بالادستي بكوشند      
هاي  حقوقي ناظر بر انواع قراردادهاي خدمت قابل استفاده، ديگربار بازنگري شده و چالش            

براي رفع مشكلات موجود در نظام حقوقي مذكور، توجه         . يرندگفته مورد توجه قرار گ    پيش
  .  راهگشا خواهد بود3هاي اشاره شده در جدول  به كاستي

تعيين ميزان ارزش افزودة حاصل از توليد داخلي تجهيزات بخش بالادستي نفت و گـاز              
 بـا   هاي واقعي حاصل از اجـراي عمليـات بالادسـتي و مقايـسة آن               كشور با استفاده از داده    

توانـد در     شرايط موجود، در توسعة مطالعات مربوط به ايـن تحقيـق سـودمند بـوده و مـي                 
  .  هاي بعدي مد نظر قرار گيرد پژوهش

ابعـاد اقتـصادي و حقـوقي    «اي با عنـوان    محتواي اين مقاله از محل پروژه :سپاسگزاري
 مـورد    شـده و   تهيـه » ساخت داخل تجهيزات صنعت نفت و گاز كشور در بخش بالادستي          

نويسندگان بر خـود لازم     . حمايت مديريت پژوهش و فناوري شركت ملي نفت ايران است         
  . دانند از حمايت اين مديريت محترم قدرداني كنند مي
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