
Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

 

329  

 38، شمارهدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  *فرشاد مومني
  

هـاي    قـدرت و قابليـت سيـستم       اخيـر،    ةطي چنـد ده ـ    ي،به لحاظ نظر   :طرح مسئله 
در سـاز   اجتماعي در مواجهـه بـا تغييـرات بـه مثابـه عنـصري سرنوشـت       اقتصادي ـ  

يافتگي هـر جامعـه       چگونگي پيشبرد امر توسعه مورد توجه قرار گرفته و سطح توسعه          
هاي مناسب و به موقـع در برابـر تغييـرات     ها در نشان دادن واكنش     ن با سطح قابليت آ   

هـا و     هـاي جـدي بـه بخـش         ضـربه شود و متقابلاً نسبت بـه وارد كـردن            سنجيده مي 
  .شود جدي داده مييافته هشدارهاي  تر توسعه ي كماقتصاد
هـاي بـزرگ بـه     تحليلي، وارد كـردن شـوك  با روش توصيفي ـ   در اين مقاله، :روش

هاي انرژي به بخش كشاورزي در يك اقتصاد در حـال توسـعه نفتـي از                  قيمت حامل 
  .گيرد كرد اقتصادي مورد ارزيابي قرار مي منظر عدالت اجتماعي و عمل

ز آن دارد كـه شـوك درمـاني در بخـش            هـاي ايـن پـژوهش حكايـت ا           يافته :ها  يافته
تواند آثار مثبت انتظاري را به        كشاورزي ايران نه مبناي منطقي قابل قبول دارد و نه مي          

اي كه مطـرح شـده و     دلايل مشخص پنجگانهةكه به واسط همراه داشته باشد ضمن آن  
تر  هاي اقتصادي كم    دهد قدرت انعطاف نسبي بخش كشاورزي از ساير بخش          نشان مي 
بارتري از ايـن ناحيـه بـر توسـعه        بايست منتظر عواقب و پيامدهاي خسارت       است، مي 

كـرد اقتـصادي     ناشي از آن بـر عمـل  ةهاي فزايند بخش كشاورزي و از طريق نابرابري     
  .نظام ملي باشيم

اولويـت دادن بـه بـسترسازي و فـراهم آوردن           : ترين پيشنهادات عبارتند از      مهم :نتايج
ها و توجه پيشگيرانه به آثار و پيامدهاي شـوك            كاري قيمت  ستها قبل از د     زيرساخت

  . روستاييةدرماني بر بخش كشاورزي و جامع
  

  .بخش كشاورزي، تعديل ساختاري، عدالت اجتماعي، يارانه: ها كليدواژه
  11/9/89: تاريخ پذيرش       15/11/88 :تاريخ دريافت

                                                           
 <farshad.momeani@gmail.com>دكتر اقتصاد، دانشگا علامه طباطبايي *

هاي اقتصادي، عدالت اجتماعي وسياست
  بخش كشاورزي
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  مقدمه
 ـ   ةالگوي تعامل بخـش كـشاورزي و جامع ـ         ملـي كـانون يكـي از        ةا توسـع   روسـتايي ب

هـا و تجديـدنظرهاي    هاي نظري و نيز مركز فراز و نـشيب  هاي مجادله  ترين عرصه   پرمناقشه
 ـ     نظر از آن    صرف. گذاري فراواني بوده است     اجرايي و سياست    كـشورهاي   ةچه كـه در تجرب

 آن  ةبار صنعتي اتفاق افتاده و به نحو نسبتاً قابل قبولي ثبت و ضبط شده است و در                ةپيشرفت
 ـ     ةشود، شايد بتوان ادعا نمود كه به قاعـد          نظر چنداني مشاهده نمي     اختلاف  ة هـر يـك تجرب

هـا و     هاي پس از جنگ جهاني دوم تا امروز ارزيـابي            سال ةموفق يا ناموفق توسعه طي دور     
هـاي   هاي نظـري متفـاوتي در ايـن زمينـه وجـود دارد كـه بـه شـيوه              ها و حتي بنيان     تحليل

 روسـتايي را در     ة ملي با بخش كشاورزي و جامع ـ      ةبرخورد مديريت توسع  گوناگوني نحوه   
امـا  . انـد   نيافتگي قرار داده     وضعيت توسعه يا توسعه    ةترين مراكز ثقل داوري دربار      مهم ةزمر

آنچه كه در اين ميان با نوعي وفاق جمعي همراه است آن است كه گرچه در ظاهر جامعـه                   
زنـي    نوعي قدرت پايين چانـه در حال توسعه از   روستايي و بخش كشاورزي در كشورهاي       

هاي   گيري و تخصيص منابع برخوردارند اما ابعاد اهميت و حساسيت           يندهاي تصميم در فرآ 
شـماري    اي است كه هر نوع غفلت يا سبك          مواجهه با اين بخش به اندازه      ة نحو ةالعاد  خارق

آورد   قياس ملي به همـراه مـي      اي را در م     مسائل مربوط به آن آثار و پيامدهاي بسيار گسترده        
كه در بعضي از موارد مسائل ايجاد شده و پيامدهاي خواسته يا ناخواسته آن تـا چنـد دهـه                

  . سازد گريبان مديريت توسعه را رها نمي
گـذاري اقتـصادي حتـي در          مهم در ايـن زمينـه آن اسـت كـه بـه ويـژه سياسـت                 ةنكت
 روستايي را نيز تحت تأثير قـرار  ةامعهايي كه در ظاهر مستقيماً بخش كشاورزي و ج   عرصه
دهد به آن اندازه از حـساسيت و اهميـت برخـوردار اسـت كـه در يكـي از مهمتـرين                        نمي

 يكي از دو متغيـر  ةنيافتگي در قرن بيستم ميلادي به مثاب  توسعه و توسعهةها از تجرب    ارزيابي
 و بـدون  (Cornia, 1999)كننده در سرنوشت كشورهاي جهان قلمداد شده اسـت   ابر تعيين

هاي كليدي، از جمله نرخ       ها در هر كشور، دستكاري قيمت       ترين سياست  ترديد يكي از مهم   
  . هاي انرژي است ارز و قيمت حامل
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 اقتـصاد و    ةتوان دريافت كه چرا انتخاب ابزارهاي سياسـتي در حـوز            به اين ترتيب، مي   
اي از جهـان بـا    ر هـر گوشـه  نحوه كار بست اين ابزارها در شرايط زماني و مكاني معـين د            

كنـد و     برانگيزي مي   اي واكنش   العاده  جوامع گوناگون با هر سطحي از پيشرفت به ميزان فوق         
به ويژه اگر استفاده از يك ابزار سياستي در دستور كار يـك كـشور در حـال توسـعه قـرار                
داشته باشد مشخص كـردن نـسبت آن ابـزار و آثـار مـستقيم و غيرمـستقيم آن بـر بخـش                       

هاي توسعه خواه و     دولت ةهاي جدي و مهم هم       روستايي يكي از مؤلفه    ةشاورزي و جامع  ك
  .باشد نهادهاي تخصصي مدني فعال در كشورهاي در حال توسعه مي

گذاري اقتصادي مـسئله تـا     سياستةواقعيت اين است كه در كشور ما به ويژه در عرص   
دهـد     متفاوت را توضيح مـي     ةدترين عنصري كه اين پدي     حدود زيادي متفاوت است و مهم     

 ةدر سـاي  . باشـد   برخورداري انحصاري دولت از درآمدهاي حاصل از صدور نفت خام مـي           
هـاي اقتـصادي بـه        ها نسبت به آثـار و پيامـدهاي سياسـت           وجود چنين موهبتي حساسيت   

وجه در حد نصاب نيست و به ويژه هنگامي كه نوبت بـه مـشخص شـدن نـسبت آن                      هيچ
هـا و     انگاري  رسد، گستره و عمق سهل       روستايي مي  ةكشاورزي و توسع  ها با بخش      سياست

اين مسئله به ويژه هنگامي كه قيمت نفـت در          . كند  گيري پيدا مي   ها افزايش چشم    توجهي  بي
تـري قابـل    تـر و واضـح   كند به صـورت جـدي   بازارهاي جهاني افزايش قابل توجه پيدا مي 

هـايي ميـزان      ريخي گوناگون در چنـين دوران     از همين رو، به گواه شواهد تا      . مشاهده است 
يابـد و      روستايي افـزايش مـي     ةمسائل و مشكلات تحميل شده به بخش كشاورزي و جامع         

تـوان از چنـين       هـاي لازم مـي       اتخاذ تدابير نهادي مناسب و اعمال هوشـمندي        ةتنها در ساي  
  . ها را به حداقل رساند هايي بر حذر ماند و يا آن آسيب

يابي به درآمـدهاي ارزي حاصـل از          تاكنون همواره شاهد دست    1381ل  كشور ما از سا   
هـاي    چه كـه در چـارچوب قـوانين برنامـه          صدور نفت خام به ميزاني به مراتب فراتر از آن         

رود كـه     بنابراين، به طور طبيعي انتظار مـي      . بيني شده بوده است      سوم و چهارم پيش    ةتوسع
ين دوره رخ داده و از طريق اسناد رسمي منتشره     آنچه كه در سطور بالا مطرح شد در ا         ةهم
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اي وجود نداشته باشد كه از نظـر          ها شايد هيچ نكته     آن ةاما در ميان هم   . قابل ردگيري باشد  
 كـشور خواهـد   ةشدت اثرگذاري و مدت زماني كه اين آثار خود را به رخ سرنوشت توسع       

جـايي كـه    از آن. هـا باشـد   كشيد قابل مقايسه با سياست موسوم بـه هدفمنـد كـردن يارانـه        
يندهاي منتهي به اجرا را طي نكـرده اسـت و           ها مراحل نهائي فرآ     نوز اين سياست  خوشبختانه ه 

هايي كه بـه دنبـال مطـرح شـدن اراده و اهتمـام                ها و واكنش    تا همين زمان در ميان انبوه كنش      
ارنظر دربـاره  ترين ميـزان بحـث و اظه ـ   ايم كم   دولت بر اجراي طرح خود تاكنون مشاهده كرده       

  . روستايي ما بوده استةچه كه قرار است به اجرا درآيد با بخش كشاورزي و جامع نسبت آن
كند تا از اين زاويه سياست مزبور را مورد توجـه و ارزيـابي قـرار                   اين مقاله تلاش مي   

 ـ ةها به مثاب به همين منظور ابتدا مباحث مفهومي مربوط به يارانه    . دهد ه  يك ابزار سياسـتي ب
 علـم  ةهاي بنيادي ظهـور ايـن ابـزار سياسـتي در عرص ـ     سپس منطق. شود  بحث گذاشته مي  

توانـد    گيرد شرايطي كه در آن كاربست ابزار يارانه مـي           اقتصاد اجمالاً مورد واكاوي قرار مي     
 تـشريح شـده و نـسبت آن         ،گيـر گـردد    هاي چـشم    گير يا خسارت   منشأ دستاوردهاي چشم  

  . گيرد  كشورمان مورد بررسي قرار ميهاي موجود شرايط با واقعيت
خره زار مورد تحليل قرار گرفته و بالأ      اندازهاي كاربست اين اب     ها و چشم     چالش ةدر ادام 

ها بر سـطح كـلان كـشور و          با تمركز بر پيامدهاي كلي اجراي سياست هدفمند كردن يارانه         
شنهادهايي ارائه  ها و پي     روستايي توصيه  ةپيامدهاي خاص آن براي بخش كشاورزي و جامع       

  .خواهد شد
  

  مباني نظري
ها به استفاده از ابزاري       هاي گرايش دولت     منطق ةالي كه به طور طبيعي در زمين      اولين سؤ 

هـا تـصميم      شود، اين است كـه چـرا و تحـت چـه شـرايطي دولـت                 به نام يارانه مطرح مي    
تبار سـطوح مختلـف     در پاسخ بايست گفت كه به اع      . گيرند كه از اين ابزار استفاده كنند        مي

اما در  . كند  هاي متفاوتي براي استفاده از اين ابزار موضوعيت پيدا مي           تحليل اقتصادي منطق  
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 اقتصادي عنصر گوهري و اصلي اتكاي بـه ايـن ابـزار بـه               ة سطوح خرد و كلان توسع     ةهم
ها با عنوان درمانـدگي يـا شكـست          گردد كه از آن     هايي بازمي   ها و نارسائي     كاستي ةمجموع

 ةشماري اجاز شود و حكايت از آن دارد كه در موارد بي  نام برده مي(Market failure)ازار ب
ها  تخصيص منابع و بروز انواع  عدم تعادل         كرد آزادانه دادن به نيروهاي بازار منشأ سوء        عمل
گيـري و     هـاي تـصميم      يك نيروي كمكـي در خـدمت نظـام         ةگردد و ابزار يارانه به مثاب       مي

هاي بازار را تحت شرايطي از بين برده يـا بـه حـداقل           ع در آمده و درماندگي    تخصيص مناب 
براي مثال؛ هنگامي كه در برخي از كالاها يا خدمات شكافي ميان تـابع تقاضـاي                . رساند  مي

انـدازهايي   آيـد و در اثـر آن نظـام ملـي بـا چـشم       اجتماعي و تابع تقاضاي بازاري پديد مي      
هـايي ابـزار      گيري از چنين خسارت     به منظور پيش  . گردد  ميبار و پرهزينه رودررو       خسارت
  .تواند مورد استفاده قرار گيرد يارانه مي
هـايي     شـكاف  ،گردد  هايي كه در ادبيات اقتصادي از اين زاويه مطرح مي           ترين نمونه   بارز

است كه ميان دو تابع عرضه يا تقاضاي اجتماعي و بازاري كالاها و خدماتي همچون مـواد                 
رغم اهميت    به اين ترتيب كه علي    . گردد  مواد پروتئيني، آموزش و بهداشت پديدار مي      لبني،  

كنندگان به هر دليل تمايلي براي تخصيص منـابع           حياتي اين قبيل كالاها و خدمات، مصرف      
 ايـن قبيـل كالاهـا و        ةدهند يا توليدكنندگان حاضر به عرض ـ       ها نشان نمي    خود در اين زمينه   
  . خدمات نيستند

هـا بـه واسـطه      ين شرايطي گرچه در سطح خرد ايـن افـراد و خانوارهـا و بنگـاه               در چن 
خـوش   گونه كالاهـا و خـدمات دسـت        انگارانه نسبت به اهميت راهبردي اين       برخورد سهل 

هاي بعضاً غيرقابل جبراني خواهد شد، اما مـسئله ايـن اسـت كـه از منظـر دولـت و                       هزينه
توانـد بـه      ز اين ناحيه براي دولت و كشور مـي        هاي ايجاد شده ا      ملي هزينه  ةمديريت توسع 
هاي  به همين خاطر دولت براي پيشگيري از پرداخت. بارتر گردد تر و خسارت مراتب افزون

ناپذير ناشي از تبعات اين الگوي رفتاري تـرجيح      هاي احياناً جبران    ناپذير و خسارت    اجتناب
زاننده، توليدكنندگاني را كـه بـه هـر     هاي پيشگيرانه و در نتيجه برانگي       دهد كه با پرداخت     مي
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كنندگاني را كـه تمايـل يـا          گونه كالاها يا خدمات ندارند و مصرف       دليل تمايل به توليد اين    
هاي قيمتي تحت تأثير قرار داده و ساختار انگيزشـي           ها را ندارند با انگيزش     توان مصرف آن  

  . هاي عرضه و تقاضاي اقتصاد را اصلاح نمايند قسمت
 به ثبات اقتصادي و به ويژه در راستاي اجتناب         رسيدن يها برا   لان نيز دولت  در سطح ك  

كنند و به اين ترتيب نظام        ها تحت شرايطي از بازار يارانه استفاده مي         از افزايش سطح قيمت   
مدت و بلندمدت تـورم بيمـه         اقتصادي را در برابر تمامي عوارض كوچك و بزرگ و كوتاه          

  .كنند مي
ي كه گستره و عمق فقر و نابرابري درآمدها ثبات اقتـصاد كـلان و               همچنين است؛ زمان  

هـاي ناشـي از    دهد از آنجايي كه هزينه     نيز ثبات سياسي كشور را در معرض تهديد قرار مي         
هـا تـرجيح      تواند بسيار سنگين و احيانـاً غيرقابـل جبـران گـردد، دولـت               چنين شرايطي مي  

ها به نيازمندان وضـعيت فقـر و نـابرابري را             دهند كه از طريق تخصيص انديشيده يارانه        مي
زداي آن مصونيت بخـشند در سـطح توسـعه نيـز              بهبود بخشيده و جامعه را از عوامل ثبات       

هاي علمي فني و اسـتمرار آن در زمـره            پايدارسازي بالندگي توليد از طريق تشويق نوآوري      
تا نيـز اسـتفاده از ابـزار        گرا قرار دارد و در اين راس ـ        هاي توسعه   هاي دولت   مهمترين دغدغه 

  .كند سياستي يارانه موضوعيت پيدا مي
هـاي عظـيم در       گـذاري   ن است كه هنگامي كه به دنبـال سـرمايه           در اينجا بحث بر سر آ     

گـردد بـه طـور طبيعـي كـل            تحقيق و توسعه اولين مجموعه محصولات بازاري حاصل مي        
يافته   تني بر نوآوري انعكاس   هاي پيشين بر روي قيمت تمام شده محصول جديد و مب            هزينه

بنابراين، قيمت تمام شده محـصولات در مراحـل اوليـه توليـد نـسبتاً               . گردد  و سرشكن مي  
در اينجـا گرچـه   . بالاست و اين خطر وجود دارد كه با عدم استقبال در بازار روبـرو گـردد       

 بخشي از مسئله در سطح خرد قابل طرح است و حكايت از آن دارد كـه سرنوشـت بنگـاه                   
ها را صورت داده اسـت        گذاري  ها تحقيق و توسعه انجام داده و انواع سرمايه          معيني كه سال  

  .مد به چه صورتي درخواهد آ
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ها مشاهده كنند كه در صورت اصـرار بـر          بنگاه ةتر آن است كه اگر هم        بنيادي ةاما مسئل 
علائمي كـه   اند    نوآوري و تحقيق وتوسعه درواقع احتمال ورشكستگي خود را افزايش داده          

تواند كليـت نظـام ملـي را از نظـر سـطح               شود، مي   از اين ناحيه در مقياس ملي دريافت مي       
از ايـن رو،    . خوش چـالش سـازد     وري و توان رقابت با ديگران دست        بالندگي توليد و بهره   

 ملي در چنين شرايطي در بـازار مداخلـه نمـوده و بـا طراحـي يـك نظـام                     ةمديريت توسع 
 ةبـرد در هم ـ ور مـسئله را در قالـب يـك بـازي بـرد ـ       هاي نـوآ   بنگاه حمايت ازةانديشيد
 كالاهـا و    ةآورد به اين معنا كه با پرداخت يارانـه در مراحـل آغـازين عرض ـ                ها درمي   عرصه

آورد كـه     خدمات مبتني بر نوآوري قيمت عرضه شـده بـه بـازار را در سـطحي پـايين مـي                   
اي  وار بـه گونـه   اين حمايت به صورت نظـام اما . انصراف مشتريان را به همراه نداشته باشد  

وردهاي مثبت به همراه داشته باشد و عوارض آن به حداقل           آ  شود كه فقط دست     طراحي مي 
 ةاول جنب ـ . به طور مشخص اين الگـوي حمايـت از سـه ويژگـي برخـوردار اسـت                . برسد

ان تـرين تزلزلـي در جري ـ   شـود كـه كوچـك       هايي گرفته مي    مشروط دارد و از بنگاه تضمين     
هاي تحقيـق و توسـعه پديـد          هاي بعدي و تخصيص بخشي از منابع بنگاه به هزينه           نوآوري

هـاي دقيـق    است به اين معنا كـه بـا بررسـي   » دار زمان«هاي مورد عمل،      دوم، حمايت . نيايد
 نياز به حمايت حداكثر از پنج تا هفت         ةسازند كه دور     بازار آن محصول مشخص مي     ةدربار

كند  گير پيدا مي ر اين دوره زماني هنگامي كه مقياس توليد افزايش چشم   سال فراتر نرود و د    
گيـر پيـدا     محـصول كـاهش چـشم     ةهاي ثابت در قيمت تمام شد       به طور طبيعي وزن هزينه    

گيـر   هاي ثابت در قيمت تمام شده محصول كاهش چـشم           كند به طور طبيعي وزن هزينه       مي
گيري شـده     اعمال شده براي هر سال اندازه     هاي    سوم، ميزان كاهش در حمايت    . كند  پيدا مي 

كند تا زماني كه در پايـان سـال مـورد             ها به صورت كاهنده عمل مي       و براساس آن حمايت   
. دهـد   ي را ارتقاء مي   وري مل   رسد به اين ترتيب استفاده از اين ابزار هم بهره           نظر به صفر مي   

كننـدگان بـه صـورت         مـصرف  افزايد و هم توليدكنندگان و      رقابت نظام ملي مي   هم بر توان    
ها در كشورهاي     متأسفانه اين دقت  . كنند   ملي مشاركت مي   ةمعقولي در فرآيند پيشبرد توسع    
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كـه   ن  آةگيـرد و بـه طـور طبيعـي بـه واسـط            تـر مـورد توجـه قـرار مـي          در حال توسعه كم   
و پرداخـت يارانـه بـه    » حمايـت «اصل ضرورت . وردهاي انتظاري را به همراه ندارد   آ  دست
اين مسئله در كنار خـود منجـر بـه تولـد     . شود  يك ابزار سياستي، به چالش كشيده مي      ةمثاب

 مبادلـه   ةگذاري اقتصادي با مفهوم رابط       سياست ةيك موضوع حياتي ديگر شده كه در عرص       
(Terms of Trade) بنـدي شـده اسـت و حكايـت از آن دارد كـه تفـاوت سـطح          صـورت

تواند   ها در يك كشور نيز به نوبه خود مي          ين بخش تكنولوژي مورد استفاده بين كشورها و ب      
 ملي ةبار گردد كه تنها با هوشمندي نظام مديريت توسع  حاد و خسارتةتبديل به يك مسئل

  . خردورزانه از ابزار سياستي يارانه قابل حل و فصل استةو استفاد
ي واقعيت اين است كه كشورهاي در حال توسعه هم در تنظـيم روابـط خـود بـا دنيـا                   

ها و بـه ويـژه تنظـيم رابطـة بخـش كـشاورزي بـا                    خارج و هم در تنظيم روابط بين بخش       
. هاي جـدي روبـرو هـستند        ها و چالش    هاي صنعت و خدمات از اين ناحيه با كاستي          بخش

  )1365جيروند، (
گيـر گـسترده و عمـق     مند بـه تفـاوت چـشم       گر جدي و علاقه    هنگامي كه يك پژوهش   

خورد در    پذيرد بر مي    اورزي در كشورهاي صنعتي صورت مي     هايي كه از بخش كش      حمايت
 حمايت از بخش كشاورزي قادر بـه درك         ةهاي كافي نظري در زمين      صورت فقدان بصيرت  

دهـد كـه در       براي مثال؛ استيگليتز توضيح مي    . گير نخواهد بود   هاي چشم   چرايي اين تفاوت  
هـاي اقتـصادي      ق سـازمان  فرسـاترين فـشارها را از طري ـ        حالي كه كشورهاي صنعتي طاقت    

هـاي خـود را بـه روي          كننـد تـا دروازه      المللي بر كشورهاي در حال توسعه تحميل مي         بين
هـاي    ها را به حداقل برسـانند چـرا خـود حمايـت             محصولات خارجي باز كرده و حمايت     

آورند مثال نمـايش و       هاي آن به عمل مي      غيرمتعارفي را از بخش كشاورزي و هم زيربخش       
 5/1سازد آن است كه در حالي كه جمعيتي بالغ بر            وي در اين زمينه مطرح مي     مشخصي كه   

 پرداختـي بـه هـر       ة ياران ةتر از دو دلار دارند، سران      اي كم   ميليارد نفر در جهان درآمد روزانه     
و در سـطح كلـي آخـرين    ) 1386اسـتيگليتز،  (گـاو در كـشورهاي صـنعتي دو دلار اسـت     
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ريزي و اقتـصاد كـشاورزي تهيـه          هاي برنامه    پژوهش برآوردهاي در دسترس كه در مؤسسه     
شده حكايت از آن دارد كه حمايت كشورهايي مانند سوئيس، نروژ، كره جنوبي و ژاپـن و                 

هـاي اعمـال شـده بـه          اتحاديه اروپا از بخش كشاورزي برحسب شاخص نـسبت حمايـت          
 58 درصـد،    62 درصـد،    67 درصـد،    68ارزش توليدات محصولات كشاورزي بـه ترتيـب         

 درصد 27اين در حالي است كه نسبت مشابه براي ايران حتي به .  درصد است 34درصد و   
  )35: 1387مهربانيان و مؤذني، . (رسد نيز نمي

 ةيابـد بـه مـسئل        حمايت، موضـوعيت مـي     ة مسئل عة توس حدليل مهم ديگري كه در سط     
 صـنعت   ضرورت حمايت از صنايع نوپا است كه اين مسئله هم شامل صنايع نوپاي بخـش              

 نظـري   ةاين منطـق از يـك پـشتوان       . تواند بخش كشاورزي را شامل شود       گردد و هم مي     مي
لازم به تذكر است كـه      .  سال برخوردار است   150مستحكم در طي يك دوره زماني بالغ بر         

هاي سياستي و اجرائي مورد نياز است كه          ها و هوشمندي    اي از دقت    اين زمينه نيز مجموعه   
گذاران مكتب تاريخي آلمان مطـرح شـده          توسط فردريك ليست از بنيان    به تفصيل اول بار     

ها در كشورهاي در حـال توسـعه          و به واسطه عدم اعمال آن دقت      ) 63-65: 1385ليست،  (
  .هاي نوپا نيز در اين كشورها به چالش كشيده شده است اصل ضرورت حمايت از بنگاه

ناپــذيري حمايــت از   اصــل ضــرورت و اجتنــاب،گــردد طــور كــه ملاحظــه مــي همــان
 قابل توجهي از    ةو نيز پشتوان  كنندگان و توليدكنندگان از يك مباني مستحكم نظري           مصرف

 اما مسئله اين است كه اصل ضرورت حمايـت و           ،بيات موفق در جهان برخوردار است     تجر
استفاده از اين  » چگونگي«ن از جمله پرداخت يارانه يك بحث است و            ابزارهاي مورد نياز آ   

رسد كـشورهاي در      به نظر مي  . زار و نيز شرايط به كارگيري اين ابزارها چيز ديگري است          اب
تري مبـذول نماينـد كـه ابزارهـاي سياسـتي بـه        حال توسعه بايد به اين واقعيت توجه بيش    

كه بـا چـه      ن  ذاتي هستند و برحسب آ    » قبح«يا  » حسن«نفسه فاقد هرگونه      خودي خود و في   
مورد استفاده قرار گيرند آثـار      » چگونه«و  » شرايطي«تحت چه   » كساني« توسط چه    اهدافي«

  .و پيامدهاي متفاوتي به همراه خواهند داشت
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بنابراين، حتي اگر در كشوري از يك بـازار سياسـتي بارهـا و بارهـا براسـاس اهـداف                    
هاي نادرست  نادرست و توسط اشخاص ناوارد و در شرايط نامساعد و به روش و به روش  

تواند به وجود اشكالات ذاتي در  باري به همراه داشت نمي       و پيامدهاي خسارت   استفاده شد 
به اين معنا كـه     . گونه كه عكس اين حالت نيز كاملاً درست است         همان. آن ابزار استناد كرد   

گـذاري دقيـق و توسـط اشـخاص داراي            اگر يك ابزار سياسـتي بارهـا و بارهـا بـا هـدف             
اي انديشيده مورد استفاده قرار گرفت        سب و به شيوه   هاي كافي در يك شرايط منا       صلاحيت

  .توان براي آن ابزار حسن ذاتي در نظر گرفت و ثمربخش بود نمي
بديهي است كه پرداخت يارانه نيز به عنوان يك ابزار سياستي دقيقاً مشمول اين حكـم                

نـي بـر    هـاي عالمانـه و مبت       شود اصولاً همه گـزاره      بوده و هم از اين روست كه ملاحظه مي        
ظـاهر  ... نگـاه   پـس آ  ... مباني نظري قابل دفاع و به صورت مشروط و به قاعـده كلـي اگـر               

  .شوند مي
  

  گويد  ها چه مي  هدفمند كردن يارانهةلايح
هـا    هاي مجلس دولت در بيان ضرورت هدفمند كـردن يارانـه            به گزارش مركز پژوهش   

انع جـدي در جهـت رسـيدن بـه          ها مو   ادعا نموده كه اشكالات زير در نظام پرداخت يارانه        
 قـانون اساسـي بـه وجـود         44هاي كلي اصل       و نيز اعمال سياست    1404آنداز    اهداف چشم 
  :آورده است

  .اند ها د رست انتخاب نشده  كالاها و خدمات مشمول يارانه-1
  .كنند ها به اهداف مور نظر اصابت نمي  يارانه-2
  .گذاري را مختل و ناكارا ساخته است ايه نظام فعلي پرداخت يارانه مصرف، توليد و سرم-3
  .اي شده است  نظام فعلي پرداخت يارانه موجب قاچاق كالاهاي يارانه-4
  .هاي زيست محيطي را افزايش داده است  نظام فعلي پرداخت يارانه آلودگي-5
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علاوه بر اين، در لايحه دولت عنوان شده است كه براي اصلاح مـوارد مزبـور اصـلاح                  
فرض كه كانون  كه از ديدگاه دولت براساس اين پيش    ضمن آن . ناپذير است   تنابها اج   قيمت

اصلي اصلاح قيمتي در اقتصاد ايران بخش انرژي است تصريح شده كه ايـن كـار صـرفاً از     
كه اصل ضـرورت كاربـست       پذير است ضمن آن     طريق جهش قيمت اين محصولات امكان     

 پيـشنهادي دولـت بـه شـش         ةلايح. فته است هاي غيرقيمتي نيز مورد تأييد قرار گر        سياست
بيني شده    ها را در نظر دارد پيش       محور قابل تقسيم است كه در محول اول كه اصلاح قيمت          

كه بهاي فروش داخلي بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز مايع حـداكثر ظـرف                  
بيعي پيشنهاد  براي گاز ط  .  درصد قيمت فوب خليج فارس برسند      90سه سال بايد به معادل      

 درصد ميـانگين قيمـت گـاز طبيعـي          75شده كه طي سه سال فروش داخلي آن به حداكثر           
در مورد قيمت برق پيشنهاد شده كه سه ساله قيمت فروش معـادل قيمـت               . صادراتي برسد 

كه براي موارد خاص در مورد قيمت بـرق و گـاز طبيعـي اعمـال      تمام شده باشد، ضمن آن    
در محور دوم از سوي دولت پيشنهاد شده كه         . ر گرفته شده است   هاي تبعيضي در نظ     قيمت

هـاي   ها يا دريافت عوارض صـرف جبـران آسـيب           درصد منابع حاصل از اصلاح قيمت      60
هـا و گـسترش و تعميـق نظـام تـأمين             مندسـازي آن   پذير و توان    وارده به خانوارهاي آسيب   

هاسـت و طـي آن        ز بنگـاه  محور سوم، از ديدگاه دولت حمايـت هدفمنـد ا         . اجتماعي شود 
هـاي انـرژي       درصد منابع حاصل از وارد كردن شوك قيمتي بـه حامـل            15پيشنهاد شده كه    

هاي توليد، گسترش حمل و نقل عمـومي،   سازي مصرف انرژي، اصلاح فناوري      صرف بهينه 
حمايت از توليدكنندگان كشاورزي، صنعتي، صادرات  غيرنفتي و توليد نان صنعتي انبـوه و               

هـاي نفتـي در    كننده خدمات آب، برق، گاز و فرآورده هاي عرضه  ه جبران زيان بنگان   بالاخر
 درصد وجوه حاصله براي جبران آثار       25محو رچهارم ناظر بر اختصاص      . دوره گذار گردد  

اي دولت اختصاص  هاي سرمايه ارايياي و تملك د  ا بر اعتبارات هزينه   ه  هدفمند كردن يارانه  
هـا اسـت و محـور شـشم نـاظر بـر        ل صندوق هدفمندسازي يارانهمحور پنجم، تشكي  . يابد

هاي هدفمندسـازي     ها، افتتاح حسا    توقف احكام افزايش دستمزدهاي ناشي از جهش قيمت       
  )1387علائي، . (است... هاي مالياتي و ها، افزايش آستانه معافيت يارانه
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 لي وارد كرده اين   هاي مجلس بر اين لايحه به لحاظ شك         ترين ايرادي كه مركز پژوه     مهم
گونه اسناد پشتبيان مكتوبي كه به صورت رسمي و با مهر دولـت              است كه لايحه مزبور هيچ    

ها و مباني نظري مباحثات خـود         منتشر شده باشد، ضميمه ندارد كه لااقل مفروضات، منطق        
تـصديقي،  (را توضيح داده و همراه لايحه به مجلس شـوراي اسـلامي تقـديم كـرده باشـد                   

1387.(  
به واسطه اين خلأ جدي يعني فقدان مباني و منطق كارشناسي مشخص از سوي دولت               

بـراي  . ها در اين لايحه تهيه نمود       ها و تناقض    شمار سؤالات، تعارض   توان فهرستي از بي     مي
كنـد كـه طـي آن بـه مـوازات وارد       مثال، وقتي دولت از مجلس تقاضاي كسب مجوزي مي   

هـاي قـانوني مربـوط بـه          هـاي انـرژي الـزام       به حامـل  هاي قيمتي بسيار بزرگ       كردن شوك 
لم يكن تلقـي گـردد و بـراي ايـن      سازي حقوق و دستمزد كارگران و كارمندان كان    متناسب

گـذاري    ها نـام    شود اصلاح سيستم قيمت     ترين كاركردي كه در نظر گرفته مي       لايحه نيز مهم  
  .شده

ايران اين است كه گـويي      هاي اقتصادي     ترجمان علمي و عملي درك دولت از واقعيت       
المللـي تطـابق يافتـه و فقـط قيمـت بنـزين و                ها در ايران با اسـتانداردهاي بـين         همه قيمت 

ها را هم    اند و با كسب اين مجوز بايد آن         از اين قافله عقب مانده    ... گازوئيل و نفت سفيد و    
زمينه قابل طـرح    ترين پرسش كه در اين        ابتدايي. آواز ساخت   المللي هم   با استانداردهاي بين  

است، اين است كه آيا واقعاً ما جرا اينگونه است و براي مثال؛ كارگران و كارمندان ما مـزد                   
  ! كنند؟ تراز با كارگران و كارمندان كشورهاي صنعتي دريافت مي و حقوقي هم

هاي رسمي منتشره از سوي بانك  بديهي است كه پاسخ اين سؤال منفي است و گزارش       
 اين واقعيت دارد كه نه تنها مزد و حقوق پرداختي در كشورهاي در حال               جهاني حكايت از  

تراز آنها نيست بلكه با لحاظ كردن تخـصص و  مهـارت يكـسان                 توسعه از جمله ايران هم    
بعضي از كشورهاي صنعتي مزد و حقوقي بالغ بر صد برابر آنچه كه كـارگران و كارمنـدان                  

  )1387بانك جهاني، . (نند، دارندك برخي كشورهاي در حال توسعه دريافت مي
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گذارد، فقدان    بنابراين، اگر واقعيت تعارضي به اين بزرگي و دهشتناكي را به نمايش مي            
هـاي پيـشنهادي دولـت جـاي ايـن سـؤال را بـاقي                 گيـري   كننده جهت   اسناد پشتيبان توجيه  

گذارد كه چرا كارگران و كارمندان كشوري كه حقوق و دسـتمزدي حـدود يـك صـدم                    مي
بايست در زمينـه برخـي از اقـلام           كنند، مي   همتاهاي خود در كشورهاي صنعتي دريافت مي      

  .تراز با آنها پرداخت نمايند هايي هم هايشان، قيمت هزينه
نكته بعدي اين است كه اگر تنظيم قيمت بنزين و گازوئيـل و نفـت كـوره بـر اسـاس                     

ر است چـرا ايـن قاعـده و منطـق           المللي از پشتوانه منطقي كافي برخوردا       استانداردهاي بين 
شود؟ براي مثـال در حـالي كـه براسـاس      ها به كار گرفته نمي   جا و در مورد همه حامل       همه

هاي مجلـس قيمـت تمـام شـده بـرق در              هاي رسمي وزارت نيرو و مركز پژوهش        گزارش
 برابر ميانگين قيمت جهاني آن است، چرا در مورد برق لايحه پيشنهادي             3كشورمان معادل   

توليدكننده » قيمت تمام شده  «ه جاي مبنا قرار دادن ضابطه استانداردهاي جهاني، استاندارد          ب
انحصاري دولتي را مبنا قرار داده است يا چرا در حالي كه بنا به گـزارش مركـز تحقيقـات                    
استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام ميزان تلفات در فرايند توليد برق در ايـران پـنج                

هاني تلفات برق است دولت با صحه گذاشتن بر روي استمرار اين الگـوي              برابر ميانگين ج  
كننـدگاني اسـت كـه        هاي اين ناكارآمدي بـه مـصرف        توليد ناكارآمد در صدد تحميل هزينه     

  )1387زاده،  كاظم. (رآمد ندارندنوع سهم و نقشي در اين توليد ناكا هيچ
  

  روش تحقيق
هـا نيـز بـر مبنـاي      فاده شـده و تحليـل  تحليلي استدر اين پژوهش از روش توصيفي ـ  

رويكرد نظري نهادگرايان به توسعه و بر محور تمركز روي مـسئله ميـزان قـدرت انعطـاف       
بخش كشاورزي در زمينه واكنش مساعد و به موقع نشان دادن به تغييرات ناگهاني و بزرگ               

  .قيمتي است
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 منـشأ مطالعـات   1990 و   1980هاي    تجربه شكست خورده برنامه تعديل ساختاري در دهه       
هاي اشـتراك در ايـن    يكي از مهمترين زمينه. شماري در مقياس جهاني گشت هاي بي و بررسي 
بار اين برنامه در ميان اكثريت قريـب بـه            ها در راستاي توضيح دلايل شكست خسارت        ارزيابي

 اتفاق كشورهاي در حال توسعه مسئله قدرت انعطاف بسيار محـدود ايـن كـشورها در زمينـه                 
  )1386مؤمني، . (نشان دادن واكنش مناسب و به موقع نسبت به تغييرات بوده است

اي ناظر بر توجه به اين واقعيت است كـه كـشورهاي در               اين مسئله كه درواقع به گونه     
حال توسعه به خاطر رنج بردن از يك كاستي و بيماري فراگير يعني تصلب ساختاري حتي                

 ـ           ه پيكـره اقتـصاد خـود باشـند نيـز بـه واسـطه               اگر در معرض وقوع يـك شـوك مثبـت ب
هايي كه در زمينه واكنش به موقع و منطقي نشان دادن به اين پديـده دارنـد، نـه                       محدوديت

هاي مناسب ناشـي از آن شـو ك مثبـت نيـستند بلكـه حتـي                 تنها قادر به استفاده از فرصت     
اشي از آن شوك    هاي ن   پذيري محدود آنها منجر به تبديل شدن فرصت         ممكن است انعطاف  

  .به تهديدهاي بزرگ و پرخسارت گردد
شـود نحـوه مواجهـه        اي كه در اين زمينه در ادبيات توسـعه مطـرح مـي              مهمترين نمونه 

هـاي قيمتـي در بازارهـاي جهـاني اسـت در حاليكـه بـسياري از                   كشورهاي نفتي با شوك   
 خـود را بـراي     ميلادي نقطه عزيمـت    1960 و   1950هاي    هاي توسعه به ويژه در دهه       نظريه

مانده در زمينه     ها و تنگناهاي كشورهاي فقير و عقب        نيافتگي، محدوديت   تبيين پديده توسعه  
تـرين مـسئله را دسترسـي       آوردند و در ايـن زمينـه هـم مهـم            انباشت سرمايه به حساب مي    

هاي پيشرفته و مناسب      محدود اين كشورها به منابع ارزي براي واردات آنچه كه تكنولوژي          
هـاي اوليـه     گير قيمت نفت در سـال     كردند افزايش جهشي و چشم      شد، اعلام مي    ه مي خواند
هـاي تـاريخي در ايـن     مانـدگي   نه تنها نتوانست كمك چشمگيري به رفع عقـب        1970دهه  

هايي كه به وجود آورد به        ها و عدم تعادل     ريختگي  ها و به هم     كشورها بنمايد بلكه نابساماني   
ها تـا     سابقه نارضايتي    از اين كشورها از جمله ايران به افزايش بي         اي بود كه در برخي      اندازه

  .مرز دگرگوني رژيم سياسي حاكم منجر گرديد
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تـوان بـه    بنابراين، وقتي در يك كشور در حال توسعه حتي از تغييرات سريع مثبت نمي        
 كـرد   توان تـصور    دليل انبوهي از تنگناهاي ساختاري و نهادي استفاده مؤثرو مفيد نمود، مي           

كه اگر يك شوك بزرگ اقتصادي وارد شود كه نه مبنا و منطق نظري چنـدان قابـل دفـاعي           
هاي موفق و قابل قبولي از آن در مقياس كـل كـشورهاي در حـال توسـعه         دارد و نه تجربه   
از اين زاويه، به . ورد اندازهاي آينده به دست آ توان اجمالاً تصويري از چشم    وجود دارد، مي  

هـاي    يات تاريخي ايران، به ويژه تجربه وارد آوردن شـوك قيمـت ارز در سـال               اعتبار تجرب 
بينـي نمـود كـه وارد كـردن شـوك             توان به صورت كلي پيش       شمسي مي  1360پاياني دهه   

هـايي كـه در       يك از نارسايي    قيمتي در شرايط كنوني ايران قادر به حل منطقي و پايدار هيچ           
  . ورمان وجود دارد، نيستهاي انرژي كش حوزه توليد و مصرف حامل

انـداز    اين درست است كه شـدت مـصرف انـرژي در ايـران بـسيار بالاسـت و چـشم                   
اما بايد ديد منشأ اصلي ايـن       . كننده است   هاي انرژي نيز نگران     روندهاي رشد مصرف حامل   

  كننده چيست؟ روندهاي نگران
 تهيه شـده و بـا       براساس آمارهاي ترازنامه انرژي كشور كه هر ساله توسط وزارت نيرو          

 درصـد از كـل مـصرف انـرژي     34يابد، سالانه معـادل   يك وقفه زماني يك ساله انتشار مي      
هاي انرژي و قبل از رسيدن به بـازار مـصرف اتـلاف               كشور در شبكه توليد و توزيع حامل      

 ميليون بشكه نفت    356 معادل   1386ميزان انرژي اتلاف شده از اين ناحيه در سال          . شود  مي
رقم مزبور تقريباً معـادل يـك ميليـون بـشكه نفـت خـام در روز اسـت و                    . ه است خام بود 

 درصد كل توليد نفت خـام روزانـه كـشور قبـل از         25حكايت از آن دارد كه چيزي حدود        
رود و اين در حـالي   كنندگان مجال ايفاي نقش پيدا كرده باشند، هدر مي         آنكه اساساً مصرف  

هاي انرژي به صورت انحصاري در اختيـار دولـت    لهاي توليد و توزيع حام   است كه شبكه  
هـا بـه هـر         كننـده   هـا، مـصرف     قرار دارد و اينگونه نيست كه از طريق افزايش قيمت حامل          

 حكايـت از    1386اين اتلاف وحشتناك انرژي كشور در سـال         . صورتي واكنش نشان دهند   
 ميليـون   423هاي خـانگي و خـدمات معـادل           آن دارد كه كل انرژي مصرف شده در بخش        

  .بشكه نفت خا م بوده است
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هاي انرژي از طريـق   به عبارت ديگر، ميزان اتلاف انرژي در شبكه توزيع و توليد حامل    
همچنـين  .  درصد كل رقم مزبور اسـت   82دولت به مثابه متولي انحصاري اين شبكه معادل         

ل در گزارش مزبور نشان داده شده است كه كل مصرف انرژي بخش صنعت كشور در سـا                
  . ميليون بشكه نفت خام بوده است237 معادل 1386

هـاي انـرژي اتفـاق        به عبارت ديگر، ميزان اتلافي كه در شبكه توليـد و توزيـع حامـل              
ايـن  . باشـد   برابر كل مصرف انرژي در بخش صنعت كشورمان مي   5/1افتد تقريباً معادل      مي

زنامه انرژي كـشور در سـال       براي مثال؛ ترا  . هاي ديگر هم قابل بررسي است       مسئله از جنبه  
 درصد از مـشتركين كـشور اساسـاً بـه ميزانـي      70 درصد تا 75دهد كه بين   نشان مي  1385
كنند و اين طور نيست       تر از الگوي مصرف تعريف شده توسط دولت برق مصرف مي            پايين

. كه با ايجاد جهش در قيمت برق نياز باشد كه مـا الگـوي مـصرف آنهـا را تـصحيح كنـيم                      
 سـازمان راهـداري و   1385يا براساس آمـار سـال   ) 1387ما، محمدخاني و ديگران،    مهرآز(

 هزار كاميون شناخته شده در حال تردد در حمل و نقـل             200حمل و نقل كشور از نزديك       
 سـال اسـت و بـيش از         26 هزار دسـتگاه داراي عمـري بـيش از           75اي ايران بيش از       جاده

  . سال است21-25 با  عمر هاي  دستگاه نيز مربوط به كاميون31500
دار كشور عمر بالاي      اي شناسنامه   هاي جاده    د رصد از كل كاميون     5/53به عبارت ديگر،    

 ليتر گازوئيـل  60اند در هر يكهزار كيلومتر چيزي حدود           سال دارند و چون فرسده شده      21
مسافت كنند تا همان   ليتر مصرف مي30هاي جديد زير  كنند در حالي كه كاميون   مصرف مي 
ايـن مـسئله عينـاً در مـورد خودروهـاي سـواري توليـد شـده در كـشور نيـز                 . را طي كنند  

شـود كـه مـصرف بنـزين در كـشورمان رشـد               بنابراين، وقتـي گفتـه مـي      . موضوعيت دارد 
باشـد، معنـاي دقيـق آن، ايـن اسـت كـه               گيري دارد كـه البتـه حـرف صـحيحي مـي            چشم

 در حال توليد خودروهايي هستند كه بـيش از          دولتي ما   خودروسازهاي عموماً دولتي و شبه    
بنابراين، راه اصـولي كـاهش مـصرف        . كنند  دو برابر استانداردهاي جهاني بنزين مصرف مي      

ها اسـت     ها و شبه دولتي     بنزين اصلاح الگوي توليد آنها است كه همچنان در انحصار دولتي          
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ودروهـا بـا چنـان كيفيتـي        دفاعي كه هيچ نقشي در توليد اين خ         كنندگان بي   نه تنبيه مصرف  
آهن سراسـري     هاي مجلس برآورد شده است كه راه        براساس گزارش مركز پژوهش   . ندارند

 33 ميليون تن ظرفيت حمل بار دارد در حالي كـه عمـلاً چيـزي حـدود                  130كشور حدود   
جـايي بـار       درصـد كـل جابـه      7-8كند كه اين ميزا ن سهمي حدود          ميليون تن بار حمل مي    

  . شود  ميكشور را شامل
به اين ترتيب، به واسطه تنگناهايي كه در زمينه فعليت بخشيدن به ظرفيـت حمـل بـار                  

 درصـد   90آهن وجود دارد، اجباراً حمل و نقـل بـيش از              سيستم كاملاً انحصاري دولتي راه    
اين مسئله، عيناً در مورد حمل و نقل مسافر نيـز           . پذيرد  اي صورت مي    كالاها از طريق جاده   

 سازمان راهداري و حمـل و نقـل         1385ارد به اين معنا كه براساس آمار سال         موضوعيت د 
اند و نـسبت مزبـور         سال عمر داشته   21-30هاي مسافربري مابين       درصد اتوبوس  26كشور  

 درصـد بـوده     68 سـال بـيش از       21اي فرسوده و با عمر بـيش از           هاي جاده   بوس  براي ميني 
  .است

 فقط حـدود    1385 ميليون نفري سال     420سافران  دهد كه از كل م      اين گزارش نشان مي   
 درصـد ناوگـان بـاري       97از آنجا كه بالغ بر      . اند  جا شده   آهن جابه    ميليون نفر توسط راه    30

اي كشور به افراد حقيقي و حقوقي خصوصي تعلق دارد و اين نـسبت بـراي ناوگـان                    جاده
عـلاج بحـران شـدت      شـود، راه       درصـد بـالغ مـي      5/99اي كشور به بيش از        مسافري جاده 

مصرف انرژي بالا ايجاد جهش در قيمت بنزين و گازوئيـل نيـست بلكـه بايـست بـا يـك                     
ريزي اصـولي و منطقـي ابتـدا اتـلاف انـرژي وحـشتناك در شـبكه توليـد و توزيـع                        برنامه
هاي انرژي را اصلاح كنيم و سپس به واسطه آنكه انرژي مورد نياز در حمـل و نقـل                     حامل

اي است شبكه ريلـي كـشور را تقويـت نمـاييم و                حمل و نقل جاده    ريلي حدود يك پنجم   
اي بار و مسافر كمك كنيم        بالاخره به اشخاص حقيقي و حقوقي فعال در حمل و نقل جاده           

هاي فرسوده خود را جايگزين كنند و اگر به جاي هـر              بوس  ها و ميني    ها، اتوبوس   تا كاميون 
هش قيمتي روبـرو سـازيم نـه تنهـا بهبـودي در             هاي انرژي را با ج      كدام از اين كارها حامل    
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. هاي ديگر را نيز بايد متحمل شـويم  شود بلكه بسياري ناهنجاري  مصرف انرژي پديدار نمي   
  )همان(

نكه درباره اين موضوع بحث كنـيم كـه اگـر             شود كه حتي قبل از آ       بنابراين، ملاحظه مي  
خشي دارد يا نـه كـه ديـديم         هاي انرژي راهگشايي و ثمرب      وارد كردن شوك قيمتي به حامل     

به اين نكته نيز توجه داشته باشيم كه تجربه كشور در نحوه استفاده از منابع                 ندارد بايد راجع  
ــام      ــراي نظ ــام را ب ــن پي ــاني اي ــاي جه ــت در بازاره ــت نف ارزي حاصــل از جهــش قيم

هاي انرژي در بـر دارنـده آثـار           گذاري كشور دارد كه حتي اگر جهش قيمت حامل          سياست
د  هـاي مثبتـي بـر شـوك         حـل   بود نيز ساختارها و نهادهاي ما اجازه جستجوي راه          بت مي مثث

هـاي    براي اطمينان خاطر در اين زمينـه بـه يكـي از آخـرين تجربـه               . داد  رماني را به ما نمي    
توان مراجعه كرد يعني تجربه تلاش براي كاهش          درماني مي   كشورمان در زمينه آزمون شوك    

هاي بهره متمايل به سمت       دانند كه نرخ     به بعد همگان مي    1384ل  دستوري نرخ بهره در سا    
بنابراين چه در الگوهاي نظـري      . شود  هاي اقتصادي مطلوب ارزيابي مي      صفر در همه مكتب   

داري، چه در ماركسيسم و چه در اسلام هنگامي كه نرخ بهره در بازار رسمي                 مكتب سرمايه 
پردازان در همه     نظران و نظريه    ال همه صاحب  شود مورد استقب    پول به سمت صفر متمايل مي     

انگيزترين حوادثي كـه در       گيرد اما يكي از شگفت      هاي شناخته شده اقتصادي قرار مي       مكتب
 به بعد در كشورمان مشاهده شد اين بود كـه           1384گذاري اقتصادي از سال       عرصه سياست 

ه اقتـصاددانان از    به دنبال تصميم دولت مبني بـر كـاهش دسـتوري نـرخ بهـره تقريبـاً هم ـ                 
ايـن واكـنش    . هاي فكـري متفـاوت بـه اتفـاق بـا ايـن سياسـت مخالفـت ورزيدنـد                    طيف

تـر قـرار      تر و عميـق     هاي جدي   انگيز نيازمند آن است كه در جاي خود مورد بررسي           شگفت
  .گيرد

هـاي گونـاگون اقتـصاددانان دلايـل و           آميـز طيـف     هاي مخالفت   بديهي است كه واكنش   
اما اينكه همگان روي اصل نادرست . با مبناي نظري هر يك از آنها دارد  هايي متناسب     منطق

تـر از ايـن       اما مهم . اي به غايت قابل تأمل است       اند مسئله   گيري توافق داشته    بودن اين جهت  
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مسئله فرجام كار است كه نشان داد تا چه ميزان حق با اقتصاددانان بوده و كليد بحـث هـم              
شـود    ك ساخت در حال توسعه و رانتي است كه موجب مي          پذيري محدود ي    مسئله انعطاف 

هـا و     اما به هم ريختگي   . انتظارات تئوريك از طريق كاهش دستوري نرخ بهره محقق نشود         
  .ها و مفاسد بيشتري به اقتصاد ملي تحميل گردد گسيختگي

انـدركاران دولتـي در واكـنش بـه همـه اعتراضـات و                ن است كـه دسـت       بحث بر سر آ   
بايست از طريق كـاهش دسـتوري نـرخ بهـره             كردند كه مي     اين پاسخ بسنده مي    انتقادات به 

  .گذاري را افزايش دهيم گرايش به سرمايه
هاي مجلس آنچه كه در عمل اتفاق افتاد به اين گونه است كه               به گزارش مركز پژوهش   

 1387 درصـد در سـال       12 بـه    1384 درصد در سال     16گرچه ميانگين نرخ سود اسمي از       
تغييـر در   (گـذاري      است، با اين حال شواهد آماري بيانگر آن است كه روند سـرمايه             رسيده

. سـازد  هاي مزبور رونـدي كاهـشي را نمايـان مـي       در سال ) تشكيل سرمايه ناخالص داخلي   
برنامه پنج سـاله چهـارم      توجه به اين نكته بسيار حائز اهميت است كه به قاعده سند قانون              

بايـست نـرخ       ميليارد دلاري از درآمدهاي نفتـي مـي        20يانگين  خصيص سالانه با م   به ازاء ت  
امـا  .  درصـد باشـد    12رشد تشكيل سرمايه ناخالص داخلي به طور متوسـط در هـر سـال               

ها نمايانگر اين واقعيت است كه نـرخ رشـد متغيـر مزبـور در سـال                   گزارش مركز پژوهش  
 درصـد   6 معـادل    1386 درصد و در سال      3/3 معادل   1385 درصد، در سال     5 معادل   1384

  )1388هاي مجلس،  مركز پژوهش. (بوده است
يافتـه از محـل       هاي مزبور ميزان منـابع ارزي تخـصيص         اين در حالي است كه طي سال      

 ميليارد دلار در هر سـال بـوده اسـت ضـمن             50صادرات نفت خام به طور متوسط بالغ بر         
دار   وجـود كـاهش معنـي     هاي مجلس از آن حكايت دارد كه با           آنكه  گزارش مركز پژوهش    

گـذاري حتـي     عـلاوه بـر افـت سـرمايه    1387 تـا  1384ميانگين نرخ سود اسـمي در دوره      
اي كـه     انـد بـه گونـه       هاي ديداري هم با يك كاهش چشمگير نرخ رشد روبرو بـوده             سپرده

 درصـد، در سـال      1/13 بـه نـرخ رشـد        1386 درصد در سال     1/29شاخص مزبور از رشد     
  . رسيده است1387
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دار نيز در همين      انداز و مدت    هاي پس   افزايد؛ در حالي كه رشد سپرده        مزبور مي  گزارش
 درصد كاهش يافته است، سؤال اين اسـت كـه منـابع مـالي               8/14 د رصد به     27فا صله از    

دهنده جـذب كـدام بـازار         خارج شده از سيستم با نكي آن هم در اين مقياس عظيم و تكان             
تـوان    ، مـي  1386ه با توجه به رونق بازار مسكن در سـال           آفزايد ك   شده است و در ادامه مي     

بخشي از مسئله را در آن سال به جذب منابع مالي در بازار مسكن نسبت داد امـا در مـورد                     
رسد چرا كه در اين سـال بـازار مـسكن در               چنين ادعايي قابل قبول به نظر نمي       1387سال  

هتر از بازار مسكن نداشته و سـاير        كرود بوده است، بازار بورس هم در اين سال وضعيتي ب          
  )همان. (اند بازارها نظير بازار طلا و ارز نيز جذابيت چنداني نداشته

پذيري محدود سـاختاري و نهـادي چگونـه مـانع اسـتفاده               شود كه انعطاف    ملاحظه مي 
شـود و در      هاي مهمي نظير جهش درآمدهاي نفتي يا كاهش نـرخ بهـره مـي               مناسب از فرصت  
گردد كه در عمل نه تنها دستاورد مثبتي از ايـن    ساختارها و نهادها موجب مي    عين حال تصلب  

گـردد    نمينظر نسبي وجود دارد، حاصل        ظاهر مثبت كه روي سودمندي آنها اتفاق        هاي به   شوك
  . شود ها نيز به نظام ملي تحميل مي رفت گردها و پس ها و عقب بلكه انبوهي از خسارت

ر اين نكته است كه در يك اقتصاد توسـعه نيافتـه و رانتـي               كليد بحث در اين مقاله تذك     
گفتـه را حتـي در        مانند اقتصاد ايران با درجه نسبتاً بالاي تصلب ساختاري كه عواقب پـيش            

هـاي انـرژي بايـد توجـه          زمينه تغييرات ابتدا به ساكن مثبت به همراه دارد در مورد حامـل            
به شرحي كه گذشت از اساس فاقد مبنا        هاي انرژي     داشت كه شوك درماني در زمينه حامل      

داشت نيز اثربخشي مثبت آن  و منطق علمي بوده و در عين حال اگر مبنا و منطقي وجود مي
يك از آنها     ها است كه تقريباً هيچ      شرط  نيازها و پيش    مشروط به وجود طيف متنوعي از پيش      

د تغييرات مربوط به قيمـت      بنابراين، اگر در مور   . در اقتصاد  ايران در حد لازم وجود ندارد        
شـد يـا اگـر در         ترين احتمالي از وجود آثار مثبت داده مي         نفت در بازارهاي جهاني كوچك    

مورد كاهش دستوري نرخ بهره نيز چنين تصوراتي وجود داشـت در مـورد شـوك قيمتـي                  
  . شود ها نيز داده نمي هاي انرژي حتي آن احتمال تحميل شده به حامل
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  شاورزيشوك درماني و بخش ك
پذيري نسبي بخش ك شاورزي       در كشورهاي در حال توسعه و به ويژه در ايران آسيب          

هاي ديگر اقتصادي به مراتب بيشتر است به همين خاطر انتظـار              به دلايل گوناگون از بخش    
رود كه به واسطه قدرت انعطاف كمتـر ايـن بخـش در برابـر تغييـرات خـواه تغييـرات                       مي

يرات ناگهاني منفي احتمال نشان دادن واكنش مناسب و به موقـع            ناگهاني مثبت و خواه تغي    
هـاي    هـا و آسـيب      در برابر هر تغييري در اين بخش بسيار كمتر بوده و بنـابراين، خـسارت              

درماني حتي اگر مستقيماً شوك در نظر گرفته شـده در ظـاهر ايـن بخـش را      ناشي از شوك 
  .دالعاده بيشتر خواهد بو هدف قرار نداده باشد فوق

شـود بـه      هاي گـسترده روبـرو مـي        ها و آسيب    هنگامي كه بخش كشاورزي با خسارت     
هاي گوناگون اين آثار و عوارض منفي كليت توسـعه ملـي را               هاي متفاوت و از كانال      شكل

هاي ناشي از چنين اشتباه فاحـشي در   ها و بحران  هدف قرار داده و به اين ترتيب، پيچيدگي       
  . دهد ليت نظام ملي را مورد تهديد قرار مياي ك سابقه گستره و عمق بي

پذيري نـسبي بيـشتري از        در پاسخ به اين سؤال منطقي كه چرا بخش كشاورزي آسيب          
دهــد اقتــصاددانان توســعه و اقتــصاددانان متعــارف  هــاي وارده از خــود نــشان مــي شــوك
 در ايـن    ترين توضيحات   يكي از متداول  . سازند  هاي متعارف و متنوعي را مطرح مي        استدلال

هاي خاص    هاي درسي اقتصاد خرد مورد توجه قرار گرفته ويژگي          زمينه كه در تمامي كتاب    
نظام توليد محصولات كشاورزي و نحوه واكنش نشان دادن كشاورزان به تغييـرات قيمتـي               

 اقتـصاد خـرد در چـارچوب الگـوي          اين پديده كه در ادبيات    . محصولات اين بخش است   
شود حكايت  ر قالب منحني تار عنكبوتي به بحث گذارده مي و د(Cobb-Web)وب كاب ـ 

از اين مسئله دارد كه كشاورزان در برابر تغييرات قيمتي در بهتـرين حالـت بـا يـك وقفـه                     
گيري   به عبارت ديگر، از آنجا كه تصميم      . زماني يك ساله قادر به واكنش نشان دادن هستند        

بايـست يـك سـال زودتـر          ورزي مي در زمينه نوع محصول و ميزان محصول در بخش كشا         
ناپذير از ايـن ناحيـه        ناپذيري اجتناب   اتخاذ شده و اقدامات مربوط شروع شود يك انعطاف        
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  .متوجه بخش كشاورزي است
مسئله بعدي آن است كه در كشورهاي در حال توسعه و به ويژه ايران حتي هنـوز هـم              

راين، به واسـطه آنكـه در       ساخت مسلط توليد كشاورزي، ساخت توليد معيشتي است و بناب         
فني به دلايل گونـاگون  استفاده از دستاوردهاي جديد علمي ـ  ساخت توليد معيشتي ميزان 

دار و چشمگير نيست خود اين مسئله به تصلب ساختاري            مدت قابل افزايش معني     در كوتاه 
  .نمايد هاي بيشتري را تحميل مي موجود در بخش كشاورزي، تنگناها و محدوديت

. شود  سازمان روستائيان مربوط مي     العاده و بي    عدي در اين زمينه به پراكندگي فوق      نكته ب 
ــه چنــدان متــشكل و    روســتائيان در كــشورهاي در حــال توســعه و از جملــه در ايــران ن

گيري دارند و نه رسـانه مـؤثر و           يافته هستند و نه صدايي قابل تأمل در نظام تصميم           سازمان
ازه واكـنش بـه موقـع نـشان دادن در برابـر تغييـرات و                چشمگيري دارند كـه بـه آنهـا اج ـ        

  .دهد الشعاع قرار مي تصميماتي بدهند كه منافع آنها را تحت
هاي قابل    هاي انساني فعال در اين بخش در كنار فقدان زيرساخت           تر سرمايه   سطح نازل 

هاي بخش صنعت و جامعه شهري همراه با دسترسي بسيار اندك آنهـا               مقايسه با زيرساخت  
دهد كه قدرت انعطـاف نـسبتاً        هايي را تشكيل مي     هاي بديل بخش ديگري از مؤلفه       به گزينه 

دهد و سرانجام آنكه حتي هنگـامي         كمتر بخش كشاورزي و جامعه روستايي را توضيح مي        
گيـرد و همـه       ها اين بخش تصميم به اتخاذ واكنش مـي          كه با همه اين تنگناها و محدوديت      

گيـرد زيـرا بـراي        سازد دولت در برابر آنها وضع مي        تا متمركز مي  انرژي خود را در اين راس     
هـا و عـوارض اقتـصاد         يك كشور در حال توسعه به ويژه اگر اين كشور در معرض آسيب            

شمار كه شرح مبسوط آنها از حوصله اين مقالـه            سياسي رانتي قرار داشته باشد به دلايل بي       
شاورزي يك پاشـنه آشـيل محـسوب    خارج است مسئله قيمت مواد غذايي و محصولات ك       

 1980هاي اوليه دهـه   هاي مشاهده شده از سال شود كه در اكثريت قريب به اتفاق تجربه  مي
  .ها و اعتراضات شهري از اين نقطه شروع شده است تاكنون ناآرامي

  

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

   سياستهاي اقتصادي، عدالت اجتماعي و بخش كشاورزي
  

 

351  

هـاي كـشاورزي را هـدف     هاي قيمتي بسيار بزرگ قيمت نهاده  بنابراين، حتي اگر شوك   
ناپذير سـازند از   زايش قيمت محصولات كشاورزي و مواد  غذايي را اجتناب       قرار دهند و اف   

هاي در حال توسعه حتي به قيمت نابودي كشاورزان           منظر ملاحظات اقتصاد سياسي دولت    
كنند و در اين مسير واردات        در برابر افزايش چشمگيري قيمت محصولات آنها مقاومت مي        

شود كه در  بنابراين، ملاحظه مي. هاي آنها استمحصولات كشاورزي يكي از مهمترين ابزار 
زنـي    ها بيـشتر اسـت و از طـرف ديگـر قـدرت چانـه                پذيري  اين زمينه از يك طرف آسيب     

هـاي وارده را   اي اجازه برخورد فعال و مؤثر با آسـيب         كشاورزان و روستائيان در هيچ زمينه     
  .دهد به آنها نمي

م در ايـران ايـن مـسئله را بـه نحـو             مروري اجمالي به دو تجربـه تـاريخي بـسيار مه ـ          
م ندان اين موضوع امكان آن  به ويژه آنكه اگر براي علاقه. تواند منعكس سازد اي مي شايسته

وجود داشته باشد كه با فراغ بال بيشتر به اسناد مكتوب ثبت شـده در ايـن دو زمينـه كنـار                      
 بخش كشاورزان و جامعـه  هاي وارده به   هاي غيرمتعارفي كه نظام ملي از ناحيه آسيب         هزينه

  .روستايي پرداخته است، مراجعه گردد
شـود چيـزي كـه براسـاس          تجربه اول، به مرحلـه اول اصـلاحات ارضـي مربـوط مـي             

اش از ديـدگاه اكثريـت        آوري شده توسط احمد اشرف مهمتـرين مشخـصه          مستندات جمع 
 بـه روش    قريب به اتفاق موافقان و مخالفـان مرحلـه اول اصـلاحات ارضـي پيـشبرد كـار                 

  )1387اشرف، . (از سوي حسن ارسنجاني دانسته شده است!! ضربتي
پيشبرد اصلاحات ارضي كه مهمترين وجه آن توزيع عادلانه مهمترين دارائـي مولـد در               

بايست به نحـو    الاصول مي   هاي زراعي است و علي      بخش كشاورزي در آن زمان يعني زمين      
صلي بخش كشاورزي را تحـت تـأثير قـرار          انگيزي ساختار انگيزش توليدكنندگان ا      شگفت

هـاي    داده و تقويت نمايد به واسطه همين مؤلفه يعني اصرار بر شوك درماني از منظر رويه               
برد باعث شد كه به دنبـال         اجرائي در بخشي كه از بالاترين سطح تصلب ساختاري رنج مي          

وبـرو شـود و تنهـا       دار ر   مرحله اول اصلاحات ارزي توليد كشاورزي در ايران با افت معني          
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پس از آنكه طي مراحل  دوم و سوم اصلاحات ارضي تـدابير و تمهيـدات نهـادي لازم در                    
  )1388اصغري، . (دستور كار قرار گرفت توليد كشاورزي آرام آرام شروع به افزايش نمود

گذاران بخش كشاورزي ترديدي راجـع بـه توانـايي            آيا در ميان پژوهشگران و سياست     
يا   لعاده اصلاحات ارضي براي دهقانان وجود دارد و اگر پاسخ منفي است آ            ا  انگيزشي خارق 

نبايد درباره تحميل هر نوع شوك به بخش كشاورزي و جامعه روستايي ما را وادار به تأمل              
  سازد؟

در دوره پـس از انقـلاب   . شـود  تجربه دوم به دوره پس از انقلاب اسلامي مربـوط مـي       
اي به بخـش كـشاورزي و جامعـه روسـتايي       آن توجه ويژهاسلامي به ويژه در ده ساله اول      

هاي ايـن بخـش       اي در زمينه بهبود زيرساخت      العاده  صورت پذيرفت و كارهاي نسبتاً خارق     
هايي كـه از نظـر        انجام شد پس از پايان جنگ تحميلي مسئولان اقتصادي كشور با استدلال           

اران شوك درمـاني از طريـق       هاي طرفد   انگيزي با استدلال    صورت و محتوا مشابهت حيرت    
هاي انرژي داشت بر ضرورت وارد كردن يك شوك بزرگ بـه قيمـت                جهشي قيمت حامل  

هـايي كـه در ميـان موافقـان و مخالفــان      در آن زمـان نيـز بحـث   . ورزيدنـد  ارز اصـرار مـي  
درماني از طريق افزايش چشمگيري نرخ ارز مطـرح بـود كمتـرين توجـه بـه آثـار و                      شوك

بور به بخش كشاورزي و جامعه روستايي معطوف بود در حالي كـه بـه               پيامدهاي شوك مز  
گواه اسنادي كه بعدها به صورت جسته و گريخته انتشار يافت شديدترين فشارها از ناحيه               

تحولات . وارد كردن شوك به قيمت ارز بر بخش كشاورزي و جامعه روستايي وارد گرديد             
دهـد كـه در       ورزي در آن دوره نشان مـي      ها و قيمت محصولات كشا      مربوط به قيمت نهاده   
 برابـر افـزايش پيـدا كـرد قيمـت محـصولات       14هـا در آن زمـان تـا           حالي كه قيمت نهاده   

 برابر فراتر نرفت و به اين ترتيب پيامدهايي ماننـد بحـران         7كشاورزي در كشورمان از مرز      
ام ملـي   مكانيزاسيون و افزايش چشمگير مهاجرت روستايي بـا همـه عواقـب آن بـراي نظ ـ               

  )1386مؤمني، . (ناپذير شد اجتناب
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نكته بسيار جالب و مهمي كه در آن تجربه به وضـوح خـود را نـشان داد، آن بـود كـه                       
شد كـه     توجهي به آثار و پيامدهاي شوك نرخ ارز بر بخش كشاورزي اينگونه توجيه مي               بي

ي اقتـصادي  هـا   اين بخش از نظر وابستگي به ارز بهترين وضعيت را در ميـان تمـام بخـش                
هـاي    اي كه به لحاظ نگاه حسابداري بـه منـابع و مـصارف ارزي بخـش                 مسئله. كشور دارد 

گانه اقتصادي كشور حرف درستي بود اما به مسئله تصلب ساختاري و قدرت انعطـاف                 سه
بـه  . توجـه بـود   ها در برابر هر نوع تغييري بي        بسيار محدود اين بخش نسبت به ساير بخش       

خواني آثار و پيامدهاي اين مسئله بر بخش كشاورزي و جامعه روستايي            رسد كه باز    نظر مي 
  .هاي قابل تصور باشد ترين و پردستاوردترين زمينه در شرايط كنوني يكي از ضروري

  
  درماني، عدالت اجتماعي و بخش كشاورزي شوك

با وجود تحول چشمگيري كه در زمينه سهم جمعيت روستايي در كل جمعيت كـشور               
بخـش كـشاورزي همچنـان نقـشي حيـاتي در      . سه دهه گذشته پديد آمده اسـت     ايران طي   

 25 درصد از توليـد ناخـالص داخلـي،          15اقتصاد ملي ما برعهده دارد به طوري كه بالغ بر           
 درصد از صادرات غيرنفتي برعهده اين بخـش بـوده اسـت،             25-31درصد از اشتغال، بين     

 درصـد از مـواد   90ياز جامعه و بـالغ بـر    درصد مواد  غذايي مورد ن85ضمن آنكه بيش از   
  )1387ساماني، . (نمايد فراهم مياوليه مورد استفاده در صنعت را بخش كشاورزي 

انگيزتــرين ادعاهــايي كــه در مــوج جديــد شــوك درمــاني از ســوي  يكــي از شــگفت
هـاي موجـود در       عدالتي  اندركاران اقتصاد ايران مطرح شده توجيه اين كار با منطق بي            دست

  .هاي آن است هاي انرژي و ميزان مصرف فرآورده ينه توزيع يارانهزم
تـرين    تـرين و پرمناقـشه      دانيم مسئله عدالت اجتماعي يكـي از پيچيـده          طور كه مي   همان

هـايي چـون قـانون،        هاي مباحث در تاريخ تمدن بشري است براي عـدالت سـاحت             عرصه
مللي وجود دارد و بـراي عـدالت        ال  قضاوت، سياست، اقتصاد، روابط اجتماعي و روابط بين       

گرائي   گرايي از حقانيت ذاتي تا احساس       پردازان از خواست خداوند تا طبيعت       در ميان نظريه  
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گرايـي و قراردادگرايـي تـا         گرايـي اخلاقـي و از تـاريخ         از پوزيتيويسم اخلاقـي تـا كثـرت       
  .استگرايي و بناي عقلائي به عنوان مبنا و پايه عدالت موازيني مطرح شده  عمل

موضوع عدالت نيز از رفتار اجتماعي فرد تـا سـاختار و كـاركرد نهادهـاي اجتمـاعي و           
هـاي   به لحاظ ماهوي نيز براي عدالت لباس. شود بالاخره وضعيت نهايي توزيع را شامل مي  

هـا، عـدم تبعـيض، وضـعيت          شماري همچون اعطاي حقوق، مراعات شايستگي       فاخر و بي  
ازن اجتماعي دوختـه شـده اسـت و بـه لحـاظ مفهـومي نيـز                 طرفانه و تو    بايسته، موضع بي  

مشهورترين معنا، معناي در نظر گرفته شده براي عدالت از موضع سلبي اسـت و مـضمون                 
هاي متفاوت از حق به طور كلي تعـدي بـه    ها و تلقي آن نيز اين است كه برحسب برداشت     

  .شود عدالتي محسوب مي هر حقي بي
هـاي عـدالت روبـرو هـستيم كـه وجـه             ف عمده از نظريه   به لحاظ تئوريك ما با دو طي      

هـاي    نظريـه . هـاي فـردي يـا اجتمـاعي عـدالت اسـت             مشخصه هر يك از آنها تمركز بر جنبه       
در  (Rasinski, 1987). ورزنـد  ها تأكيد مـي  فردگراي عدالت بر روي توزيع برحسب شايستگي

داشته و به نفع برابري  حكم       گراي عدالت اجتماعي رويكردي راديكال        هاي جمع   حاليكه نظريه 
 و (Barry, 1989)گيري و مرزبنـدي دارنـد    ها موضع رانند و در برابر هر نوع توجيه نابرابري مي

هـاي    تعـادل پـردازي چـه باشـد و          ورز و نظريـه     برحسب آنكه افق زماني مورد نظر هر انديشه       
د قـرار داده باشـند      هاي پايدار و بلندمدت را وجه همت خو         مدت يا تعادل    اي و كوتاه    لحظه

هاي توزيع منافع در همـة        ها و غايت    هر گروه بر يكي از دو جنبة حياتي عدالت يعني رويه          
اي   بنيان نظري رويكردهاي رويـه    . ورزند  هاي حيات جمعي انسان تأكيد مي       بازارها و عرصه  

 ارسـطو نـسبت داده      هاي گرگياس افلاطـون و اخـلاق        و توزيعي به عدالت به ترتيب كتاب      
   (Sampson, 1975). شود يم

هـاي تـاريخي در زمينـه ارزيـابي      تـرين پـژوهش   كرنيا كـه مـديريت يكـي از برجـسته         
هاي توسعه در قرن بيستم را برعهده داشته در زمينه عدالت اجتمـاعي و نقـش آن در      تجربه

هـاي مـشاهده شـده در ايـن قـرن             رود كه به گواه تجربه      سرنوشت توسعه تا آنجا پيش مي     

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

   سياستهاي اقتصادي، عدالت اجتماعي و بخش كشاورزي
  

 

355  

نيافتگي را نحوه نگاه به مسئله عـدالت اجتمـاعي مطـرح              سرمنشأ توسعه و توسعه   مهمترين  
 بنابراين، واكاوي آثار شوك درمـاني و ايجـاد جهـش در قيمـت     (Cornia, 1999). سازد مي

توانـد   هاي انرژي بر بخش كشاورزي و توسعه ملـي از منظـر عـدالت اجتمـاعي مـي                  حامل
  .مندان و اهل نظر قرار دهد علاقههاي جديد و بسيار مهمي را فراروي  افق

واقعيت اين است كه تأمين انرژي براي افزايش كارائي محصولات كشاورزي و پيشبرد             
هاي نفتي و برق      هاي بخش كشاورزي از اهميت اساسي برخوردار است و فرآورده           سياست

ين هـاي نـو     كننده اصلي انرژي بخش كشاورزي ايران مطرح هستند و انرژي           به عنوان تأمين  
بنابراين، تأمين به موقع    . كنند  در تأمين انرژي اين بخش، نقش چنداني در كشور ما ايفا نمي           

اي در افـزايش توليـدات ايـن          ، اهميت ويژه  )به عنوان نهاده مهم توليدي    (و اقتصادي انرژي    
  )1387سليماني، . ( كشاور داردبخش و افزايش صادرات غيرنفتي

انـرژي در بخـش كـشاورزي و جامعـه روسـتايي و در              به دنبال آشنايي با ابعاد اهميت       
هـاي انـرژي در سـاختار         جهت ورود به بحث عدالت از اين منظر آشنايي با جايگاه هزينـه            

هاي سياستي دولت بـا ملاحظـات عـدالت           گيري  هزينه خانوارهاي روستايي و نسبت جهت     
ز هـاي رسـمي دولـت و محاسـبات مرك ـ           براسـاس گـزارش   . اجتماعي حائز اهميت اسـت    

هاي مجلس تركيب هزينه ساليانه انرژي خانوارهاي شهري و روستايي و سـهم آن                پژوهش
  .هاي نفتي و گاز طبيعي به شرح جدول زير است هاي خانوار از فرآورده در مجموع هزينه

  
  )مصرف خانگي(سهم خانوارهاي شهري و روستايي 

  حامل انرژي
  گاز طبيعي  نفت سفيد  گاز مايع  نفت گاز  بنزين  

  4/77  2/9  7/15  4/16  2/62  ريشه
  6/22  8/90  3/84  6/83  8/37  روستايي

  ترازنامه انرژي كشور : مأخذ
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يعنـي  (شود نقش مصرف سه فـرآورده نفتـي           طور كه در جدول فوق ملاحظه مي       همان
در مناطق روسـتايي نـسبت بـه مـصرف آنهـا در منـاطق               ) نفت سفيد، نفت گاز و گاز مايع      

هـا در     دهنده جايگاه مهم ايـن فـرآورده        برخوردار است كه نشان   شهري از فزوني معناداري     
اگرچه دولت تصميم دارد، با اجراي طـرح        . زندگي روزمره ساكنين روستاهاي كشور است     

تحول اقتصادي، برحسب توان مالي خانوارهاي روسـتايي، مبلغـي يارانـه نقـدي پرداخـت                
 مالي ساكنين روستايي، به احتمال      اما بايد توجه داشت كه با توجه به تنوع مشكلات         . نمايد

قوي بخش قابل توجهي از كشاورزان ساكن روستاها مبالغ دريافتي را صرف ساير نيازهاي              
از (خانوار نمايند و براي تأمين انرژي گرمايشي مورد نيـاز خـانوار بـه جـايگزين ديگـري                   

كـس   ب هـيچ روي آوردند كه مطلـو   ) جمله استفاده از هيزم، زغال بوته و فضولات حيواني        
توجه به اين نكته ضروري است كه با توجه بـه محاسـبات كارشناسـي ارقـام                 . نخواهد بود 

هايي هـستند كـه در شـرايط     آيد نفت سفيد و گاز مايع تنها فرآورده      جدول فوق، به نظر مي    
 ميليـون  5/12مندي حدود  موجود به دليل گسترش شبكه گاز طبيعي در سطح كشور و بهره     

بـه  (از گـاز طبيعـي      )  درصد خانوارهاي كشور   5/71(ميليون خانوار كشور     5/17خانوار از   
ها بـه خـود       هاي اين فرآورده    اي را در توزيع يارانه      شكل هدفمند شده  ) خصوص در شهرها  

  .اند گرفته
 درصـد مربـوط بـه مـصرف         6/40از يارانه تخصيصي به بخش حمل و نقل نيز حدود           

بار (زوئيل است كه بخش حمل و نقل  عمومي  درصد آن مربوط به گا7/59بنزين و حدود 
 درصـد بـه     50از كل يارانه بنزين مـصرفي كـشور حـدود           . كند  آن را مصرف مي   ) و مسافر 

ها و مابقي بـه مـصرف خودروهـاي عمـومي             مصرف خودروهاي شخصي و موتورسيكلت    
مـل  شود كه از يارانه انرژي بخش  ح به اين ترتيب، ملاحظه مي. رسد حمل بار و مسافر مي  

همـانطور  . شود مصرف مي) بار و مسافر( درصد در بخش حمل و نقل عمومي         7/97و نقل   
 درصد آن در بخش خانگي 7/25هاي انرژي  كه از جدول مشخص است از كل يارانه حامل

 درصـد از كـل يارانـه انـرژي بـه صـورت بنـزين در بخـش حمـل و نقـل                        75/5و حدود   
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 7/34شود يعني در مجمـوع         مصرف مي  )هاي شخصي و موتورسيكلت     سواري(غيرعمومي  
و ) روسـتايي و شـهري    (درصد كل يارانه انرژي در بخش خانگي و حمل و نقل شخـصي              

، )بار و مـسافر   (هاي كشاورزي، صنعت، حمل و نقل عمومي           درصد ديگر در بخش    55/68
  )1387اني، مهرآزما و ديگران، محمدخ. (شود تجاري و عمومي مصرف مي

جـويي هـدف     ملاحظات پيش گفته براي آنكه مشخص شود كه پي       در اينجا با توجه به    
هـاي انـرژي از منظـر بخـش           هاي بـزرگ قيمتـي بـه حامـل          عدالت از طريق تحميل شوك    

  :كند توجه به چند نكته ضروري است كشاورزي چگونه جنبه عملي و اجرائي پيدا مي
رشـد شـدت    بخش كشاورزي تنها بخشي است كه با وجود آنكه تقريباً هيچ نقشي در              

ها و لطمات را متحمـل خواهـد          مصرف انرژي ندارد از ناحيه شوك درماني بيشترين ضربه        
 تـا   1377هـاي      در فاصـله سـال     1385براساس گزارش ترازنامه انرژي كشور در سال        . شد

 ميليون بشكه معادل نفت خام 2/29هاي نفتي در بخش كشاورزي از   مصرف فرآورده1385
به عبارت ديگـر، طـي دوره مزبـور مـصرف           . ت خام رسيده است    ميليون بشكه نف   1/26به  

 درصد روبرو بـوده و يـك        4/1هاي نفتي در اين بخش بار شد ساليانه منفي معادل             فرآورده
گزارش مزبور همچنـين نـشان داده اسـت كـه           . كاهش منظم و مستمر را تجربه كرده است       

 شـاهد بـوده اسـت بـه         مصرف نفت و گاز نيز در اين بخش يك روند نزولي چـشمگير را             
 به 1377 درصد در سال  23/18طوري كه سهم بخش كشاورزي از كل مصرف نفت گاز از            

روندهاي مزبور موجب شـده اسـت كـه بخـش     .  رسيده است1385 درصد در سال   21/13
ها را رقم  اي كارآمدتر از همه بخش كشاورزي از نظر شدت انرژي هم به طور نسبي كارنامه

  . زده باشد
دهنده انرژي مورد نياز براي توليد مقدار معينـي   دانيم شدت انرژي نشان  ر كه مي  همانطو

از كالاها و خدمات است اين شاخص برحسب عرضه انرژي اوليه يا مصرف نهايي انـرژي                
دهـد كـه شـاخص      نشان مـي 1385گزارش ترازنامه انرژي كشور در سال . شود  محاسبه مي 

بـشكه معـادل نفـت    ( درصـد  59 به 1376سال  درصد در 69مزبور در بخش كشاورزي از    
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محاسبات آمـاري ترازنامـه آمـاري سـال         .  رسيده است  1385در سال   ) خام به ميليون ريال   
هاي مورد بررسي همواره شـدت انـرژي مـصرفي بخـش              دهد كه طي سال      نشان مي  1385

ور بـوده    درصد كمتر از شدت انرژي مصرفي كل كـش         32كشاورزي به طور متوسط حدود      
   )1387سليماني، (است 

به اين ترتيب، بايد ايـن سـؤال را مطـرح كـرده و بـراي آن پاسـخي يافـت كـه تنبيـه                         
كارآمدترين بخش اقتصادي كشور از نظر شدت انرژي و در عـين حـال تحميـل بيـشترين                  

كننـده چـه    ها به بخشي كه هيچ نقشي در رشد مصرف انرژي كـشور نـدارد مـنعكس          ضربه
  ر نظر گرفته شود؟تواند د دركي از عدالت مي

هـاي    دهـد كـه يارانـه حامـل         ، نشان مي  1385همچنين ترازنامه انرژي ك شور در سال        
هاي انرژي كشور بوده اسـت         درصد كل يارانه حامل    3/7انرژي در بخش كشاورزي معادل      

هاي    هزينه 1385دهد كه در سال       هاي مجلس نشان مي     ضمن آنكه محاسبات مركز پژوهش    
شـده اسـت در       هاي خانوارهاي شهري را شـامل مـي         د از كل هزينه    درص 7/2انرژي حدود   

هاي خانوارهاي روستايي معادل      هاي انرژي از كل هزينه      حالي كه در همين سال سهم هزينه      
  . درصد بوده است3/4

گردد كه برخلاف آنچه كه به غلط ادعا شده و مرتباً هم              بنابراين، به روشني ملاحظه مي    
هـاي    هـاي انـرژي در كـل هزينـه          درآمدي بيشتر باشد سهم هزينه    شود هرچه فقر      تكرار مي 

نكته بسيار مهمتري در ايـن زمينـه براسـاس محاسـبات ترازنامـه          . خانوار بيشتر خواهد شد   
دهـك  ( يك خانواده فقير روستايي 1385شود اين است كه در سال  شكار مي  انرژي كشور آ  

أمين انرژي اختصاص داده اسـت در       هاي مصرفي خود را به ت        درصد از كل هزينه    2/8) اول
 درصد است با توجه     8/2حالي كه نسبت مشابه براي يك خانواده ثروتمند روستايي معادل           

هـاي مـصرفي يـك        هاي انـرژي از كـل هزينـه         به اين واقعيت كه در همان سال سهم هزينه        
  درصد و نسبت مشابه براي يك خـانواده ثروتمنـد شـهري            1/5خانواده فقير شهري معادل     

ها با هدف     فهم ميزان اعتبار علمي و تطابق با واقعيت ادعاي حذف يارانه          .  درصد است  9/1
  .برقراري عدالت بهتر درك خواهد شد
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اي كه از اين زاويه بايـد مـورد توجـه قـرار گيـرد آن اسـت كـه براسـاس                        آخرين نكته 
از ، مجمـوع سـهم خانوارهـاي روسـتايي          1385مندرجات ترازنامه انرژي كـشور در سـال         

 83 و 84، 90مصرف نفت سفيد، گاز مايع و نفت گاز خـانگي در كـل بـه ترتيـب حـدود                
هاي مذكور طبيعي است كه تأثير بسيار قابل تـوجهي            درصد است و افزايش قيمت فرآورده     

در حال حاضر، قيمت يـك ليتـر نفـت سـفيد        . در هزينه انرژي خانوارهاي روستايي بگذرد     
 165و نفـت گـاز      )  ريـال  250و براساس برخي اظهارات     ( ريال   2/57 ريال، گاز مايع     165

 دلاري براي هر بشكه به ترتيب قيمت آنها قرار اسـت            35ريال است كه براساس نفت خام       
  .يابند  برابر افزايش مي36/16 برابر و 6/3 برابر، حدود 6/16

يه هاي مجلس به ازاء هر يك دلار افزايش قيمت پا    از آنجا كه برآوردهاي مركز پژوهش     
هاي انرژي اتفاق خواهـد افتـاد بـه     هاي متناسبي در قيمت حامل نفت خام صادراتي افزايش  

توان دريافت كه ابعاد فشارهايي كه از اين ناحيه بر خانوارهاي روستايي افـزوده                روشني مي 
خواهد شد به چه سمتي ميل خواهد كرد و بنابراين بايد پرسيد كه تحميل چنين فـشارهاي                 

ترين توليدكنندگان كشور چه رابطه و        دفاع  هاي درآمدي و بي      فقيرترين گروه  غيرمتعارفي به 
كننده چه ديدگاهي درباره عدالت       تناسبي با فهم متعارف از عدالت اجتماعي دارد و منعكس         

  .اجتماعي است
آثار شوك درماني بر عدالت اجتماعي از منظـر بخـش كـشاورزي و جامعـه روسـتايي                  

براساس .  كه نظري نيز بر پيامدهاي حاصل از اين اقدام بيندازيم          شود  هنگامي بهتر درك مي   
هاي انرژي در بستر فعلـي        هاي مجلس هدفمندسازي يارانه حامل      برآوردهاي مركز پژوهش  

بخش كشاورزي و تحت شرايط كنوني منافع ملي را از نظر مهـاجرت روسـتائيان، كـاهش                 
ي ديگر تهديد خواهد نمود و ايـن        ها  توليد محصولات كشاورزي و انتقال سرمايه به بخش       

آورد كه بـراي توليـد و تـأمين معـاش هـيچ امنيتـي                 احساس را در كشاورزان به وجود مي      
هاي انرژي و محاسبه آن تبعات ديگري چـون افـزايش             حذف يارانه حامل  . نخواهند داشت 

 ـ       ه هزينه حمل و نقل، افزايش هزينه زندگي كشاورزان، افزايش هزينه خدمات ارائـه شـده ب
بـر خواهـد    هاي توليد، تعمير و نگهداري تجهيـزات آنهـا را در              روستائيان و افزايش هزينه   

  )1387سليماني، . (داشت

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 38 شماره ،دهم اجتماعي، سال رفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي 

  
360 

دهـد كـه    گزارش مزبور با استناد به آمارهاي ارائه شده از سوي وزارت نفت ادامـه مـي     
 71  قيمت گازوئيـل   1382 تا   1358هاي    تنها در دوره بعد از انقلاب اسلامي در فاصله سال         

افزايد روند مزبور به معني آن است كه در هـر زمـاني كـه لازم بـوده                    برابر شده است و مي    
بخشي از كمبود درآمد دولت از طريق افزايش قيمت سوخت تـأمين شـده و چـون هـدف        

هـاي درآمـدي و    اي دولت بوده توجهي بـه وضـعيت دهـك    اصلي تأمين كمبودهاي بودجه   
  عبـارت  ديگـر، از ديـدگاه پژوهـشگران مركـز              وضعيت توليد بخش كشاورزي نشده بـه      

هـاي قيمتـي      هاي مجلس در رويكردي كه تاكنون مبناي عمـل بـوده در دسـتكاري               پژوهش
شـهري و   (و نوع طبقات درآمـدي      ) مصرفي و توليدي  (تفاوتي بين نوع استفاده از گازوئيل       

مود اين است كه    دهد آنچه مجدداً بايد تأكيد ن       وجود نداشته است سپس ادامه مي     ) روستايي
هاي درآمـدي و سـهم و نقـش بخـش      ها عدم توجه به دهك در فرايند هدفمند كردن يارانه 

مورد نظر در امنيت قضايي و توسعه ملي آثار زيانباري براي اقتصاد كشور در پـي خواهنـد                  
هاي انرژي به خـصوص       در اين ميان آثار مستقيم و غيرمستقيم افزايش قيمت حامل         . داشت

برخي از آثار اوليـه حـذف       . بعات ناگواري براي بخش كشاورزي خواهد داشت      نفت گاز ت  
  : توان به شرح زير برشمرد هاي انرژي را بر بخش كشاورزي مي  حامل يارانه

 هاي انرژي در توليد محصولات كشاورزي افزايش هزينه نهاده حامل )1
 آنهـا در  فقدان  نقدينگي محصولات كشاورزي به نحوي كه ممكن است قابليت رقابت           )2

 .برابر محصولات خارجي از شرايط فعلي هم كمتر شود
افزايش قيمت محصولات كشاورزي به نحوي كه ممكن است قابليـت رقابـت آنهـا در       )3

 . برابر محصولات خارجي از شرايط فعلي هم كمتر شود
هاي توليـدي كـشاورزي از قبيـل كودهـاي شـيميايي، سـموم                افزايش هزينه ساير نهاده    )4

 ....ر و نهال وشيميايي، بذ
هـاي برداشـت،      هاي پس از توليد محصولات كشاورزي از قبيـل؛ هزينـه            افزايش هزينه  )5

 ....حمل و نقل، سردخانه، انبار، بازاررساني و
افزايش هزينه تمام شده و كاهش سودآوري صنايع روستايي و تبديل كشور و افـزايش                )6

 بيكاري يا كاهش اشتغال اين واحدهاي توليدي
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 زيست محيطي به واسطه قطع درختان و جايگزين كردن چـوب، بوتـه و    تشديد بحران  )7
 )همان(اطق جنگلي و روستايي فضولات دامي به جاي نفت سفيد در من

  
آنچه كه مطرح شد، تنها ناظر بر تأثيرپذيري مستقيم بخش كشاورزي و جامعه روستايي       

پـذيري   ين است كه آسـيب سازد اما واقعيت ا  ها را منعكس مي     از لايحه هدفمند كردن يارانه    
بخش كشاورزي و جامعه روستايي به اعتبار آثار كلان اين سياسـت نيـز قابليـت ردگيـري                  

هاي مجلس حكايت از آن دارد كه در صـورت اجـراي              مطالعات مركز پژوهش  . جدي دارد 
انگاشـت شـاخص قيمـت        كرد و مطلـوب مـي       كامل آنچه كه دولت در اين زمينه مطالبه مي        

يافـت رقـم مـشابه         درصد افزايش مي   6/48وه بر سطح تورم پايه به ميزان        كننده علا   مصرف
 درصد برآورد   6/36براي شاخص هزينه توليدكننده علاوه بر سطح تورم پايه چيزي حدود            

  )1387هاي مجلس،  وهشمركز پژ. (شده است
واقعيت اين است كه چنين سطحي از تغييرات تورمي نمايانگر ركـوردي اسـت كـه از                 

ني دوم تا امروز در اقتصاد ايران سابقه نداشته است و از آنجا كه تورم در ادبيات                 جنگ جها 
هاي اقتـصادي، اجتمـاعي و حتـي     علم اقتصاد بيشترين نقش را در بروز بيشترين ناهنجاري        

توان دريافت كه در چنـين بـستري از شـرايط كـلان               سياسي و امنيت ملي برعهده دارد، مي      
معه روستايي ايران كه از كمترين قدرت انعطـاف در برابـر            اقتصادي بخش كشاورزي و جا    

هـاي اجتمـاعي محـسوب        پذيرترين گـروه    چنين تغييراتي برخوردار است و در زمره آسيب       
هـاي مجلـس بـرآوردي از         بايست منتظر چه سرنوشـتي باشـد مركـز پـژوهش            شود، مي   مي

. ائـه داده اسـت    انداز تورمي آنچه كه كميسيون تخصصي مجلس تصويب كرده نيـز ار             چشم
قبلاً اشاره شد كه هدف مجلس از ايجاد تغييرات مورد نظـر خـود بـه تعبيـري كـه رئـيس                      

. ها بوده است    كميسيون تخصصي آن مطرح كرده بود كاستن از شيب تغييرات جهش قيمت           
اي كـه دولـت از محـل     ها به گونـه  دهد كه در صورت تنظيم سياست       برآورد مركز نشان مي   

 هزار ميليارد تومـان درآمـد كـسب كنـد در دو سـناريو و بـا                  20سالانه  شوك د رماني تنها     
 درصد بر سطح تورم موجـود اضـافه         8/39 درصد و حداكثر     5/20فروض متفاوت حداقل    

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 38 شماره ،دهم اجتماعي، سال رفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي 

  
362 

خواهد شد حتي اگر اين برآورد نيز مبنا قرار گيرد از آنجـا كـه تـورم بـه صـورت سلـسله                      
كنـد و     ي بيشتري به آنها تحميـل مـي       هاي درآمدي فقيرتر باشند فشارها      مراتبي هرچه گروه  

اندازهاي نـابرابري   كند چشم هاي بادآورده بيشتري نصيب آنها مي تر باشند ثروت   هرچه غني 
  .توان درك كرد زا بهتر مي هاي تورم و فقر را در سايه سياست

طنز تلخي كه در اينجا وجود دارد اين است كه براي نخستين بار ما با اين ادعا از سوي   
زا بـه    هـاي تـورم     خواهنـد از طريـق سياسـت        گذاران كشور روبرو هـستيم كـه مـي          سياست

درباره مضمون ضدعادلانه و نابرابرساز تـورم در ميـان          . جستجوي برقراري عدالت بپردازد   
اقتصاددانان از هر نحله فكري كه باشند اتفاق نظر وجـود دارد ضـمن آنكـه طـي دو دهـه                     

يران نوعي بده بستان تكاثري برقـرار شـده اسـت بـه             گذشته ميان تورم و ركود در اقتصاد ا       
 تشديد ركود شده و ركود  ايجـاد شـده نيـز              اي كه هر موج تورمي به سهم خود منشأ          گونه

  . متقابلاً روندهاي تورمي را تشديد خواهد كرد
نظر درباره جايگاه انسان به مثابه عنـصر          پردازان نوعي اتفاق    از آنجا كه امروز در ميان نظريه      

هـاي بانـك    حوري توسعه وجود دارد كافي است فقط به اين جنبه اشـاره شـود كـه گـزارش          م
مركزي جمهوري اسلامي ايران حكايت از آن دارد كه در ميان اجزاء شـاخص بهـاي كالاهـا و          

هـاي    ها را همواره نشان داده است، هزينه        خدمات مصرفي گروه پيشتاز كه بالاترين رشد قيمت       
دهـد كـه در دوره ده سـاله           هاي رسمي بانك مركزي نشان مي       گزارش. بهداشت و درمان است   

 درصد بوده ميـانگين افـزايش بهـاي         5/13 در حالي كه نرخ رشد متوسط تورم         1385 تا   1376
هـاي سـال پايـه         درصد بوده است به طوري كه بـه قيمـت          5/18هاي بهداشتي و درماني       هزينه
  .زديك به پنج برابر شده استهاي بهداشت و درمان در اين دوره ن  هزينه1376

اين در حالي است كه براي مثال تغييرات قيمت پوشاك و حمل و نقل به ترتيب كمتـر                  
آثار انساني اين پديده به خصوص در مورد        . دهد  از دو برابر و كمتر از سه برابر را نشان مي          

پذيرترنـد    آسيبها    هاي اجتماعي كه هم در برابر انواع بيماري         ترين گروه   فقيرترين و محروم  
هـاي بهداشـت و درمـان در رنـج            و هم از توانايي بسيار كمتري در زمينه تأمين مالي هزينه          

درماني تـا چـه ميـزان مبنـا و         دهد كه اراده برقراري عدالت از طريق شوك         هستند، نشان مي  
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هـاي اصـلي شـاخص بهـاي كالاهـاي            جدول زير جزئيات تغييـرات زيرگـروه      . منطق دارد 
  . دهد گفته نشان مي دوره ده ساله پيشمصرفي را طي 

  

  شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي

شاخص   
برق، آب و   مسكن  كل

  پوشاك  سوخت
اثاث و كالاها و 
خدمات مورد 
  استفاده در خانه

حمل و نقل 
  و ارتباطات

درمان و 
  بهداشت

1376  0/100  0/100  0/100  0/100  0/100  0/100  0/100  
1377  1/118  6/119  8/139  3/105  8/106  7/114  2/122  
1378  8/141  2/139  2/209  1/112  8/122  0/146  0/152  
1379  7/159  6/164  1/252  5/121  6/137  4/158  5/183  
1380  9/177  5/196  3/283  4/127  0/142  5/170  6/211  
1381  0/206  6/235  5/329  6/132  0/150  6/187  6/246  
1382  2/238  1/280  9/376  8/142  7/164  1/213  6/287  
1383  5/274  8/332  2/419  3/156  2/191  6/236  5/337  
1384  6/307  7/381  7/432  0/171  0/214  7/254  8/402  
1385  5/349  7/442  0/444  6/186  7/237  1/275  5/275  

متوسط 
نرخ رشد 

  دوره
5/14%  8/17%  5/15%  4/7%  5/10%  6/11%  5/18%  

  بانك مركزي : مأخذ
 با عنوان گذار ايـران      1383ارشي انتشار داد كه در سال       ، بانك جهاني گز   2003در سال   

در تبديل ثروت نفت به توسعه از سوي سازمان بورس اوراق بهادار تهران انتشار يافت اين                
مطالعه در شرايط آن روز اقتصاد ايران و با فرض وارد كردن يك شوك محدودتر از آنچـه                  

ت بنزين برآورد كرده است كه چيـزي        بيني شده آن هم فقط به قيم        كه در لايحه دولت پيش    
  . درصد فقط از اين ناحيه بر ميزان تورم پايه موجود كشور افزوده خواهد شد5/30حدود 

حتي در آن مطالعه نيز نشان داده شده است كه هزينه زندگي روستائيان با وجـود آنكـه        
 جامعه شهري است    الظاهر بسيار كمتر از     ميزان تأثيرپذيري آنها از تغييرات قيمت بنزين علي       
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 درصد اضافه خواهد شد در حالي كـه         36شاخص هزينه زندگي روستائيان به طور متوسط        
نكته جالب توجه ديگر در     .  درصد برآورد شده است    20رقم مشابه براي شهرنشينان حدود      

ن اسـت كـه    كنـد آ  هاي اين مقاله را نيز به روشني تأييد مـي           اي بحث   اين مطالعه كه به گونه    
ــأثير  ــر   ت وارد كــردن شــوك بــه قيمــت بنــزين در چــارچوب ســناريوي بانــك جهــاني ب

ترين گروه جامعه روستايي در زمينه از دست دادن رفاه دو برابر بيـشتر از بهتـرين                  تهيدست
  )1383بانك جهاني، . (شهري استپنج گروه درآمد 

  
  ها، نتايج و پيشنهادات يافته

شود كه در جريـان شـوك درمـاني           مياز مجموعه آنچه كه مطرح شد به روشني نتيجه          
هـا    كننـده   ها بيشتر از مـصرف      توليدكننده. پذيري نسبي فقرا بسيار بيشتر از اغنيا است         آسيب

ها و به كشاورزان به مراتـب         بينند و فشارهاي وارده به روستائيان بيشتر از شهري          آسيب مي 
شاهده شـده در مقيـاس   هاي م ـ ضمن آنكه به گواه تجربه. كاران خواهد بود بيشتر از صنعت  

كشورهاي در حال توسعه و به ويژه در كـادر برنامـه شكـست خـورده تعـديل سـاختاري                    
تر شده، كـسري بودجـه دولـت،          وضعيت بهداشت، آموزش و نظام تأمين اجتماعي بحراني       

  . جويي نيز تشديد خواهد شد فساد مالي و فضاي رانت
 از اولويـت دادن بـه ارتقـاء كـارائي           ترين پيشنهاد قابل طرح در اينجا نيـز عبـارت          مهم

هاي انرژي، ملزم ساختن خودروسازان بـه بهبـود           كنندگان حامل   هاي انحصاري عرضه    بنگاه
كيفيت خودروها از نظر كارائي مصرف انرژي، توسعه ناوگان حمل و نقل عمومي، حمل و               

 فرسـوده از    هـاي   بـوس   هـا و مينـي      ها، اتوبـوس    كاميون  ها،    نقل ريلي، خارج ساختن اتومبيل    
سيستم حمل و نقل عمومي كشور و توسعه ناوگان حمل و نقل عمومي در داخل شهرها و                 

پـذيري جامعـه      سـازي آسـيب     بالاخره اتخاذ تدابير و تمهيدات نهادي ويـژه بـراي حـداقل           
روستايي و بخش كشاورزي و توانمندسازي آنهـا در زمينـه قـدرت انعطـاف بيـشتر بـراي                   

  .  تغيير استمواجه ثمربخشي با هر نوع
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