
Vol 16, No 3, 2024, PP 25-48

DOI: 10.48308/piaj.2024.236557.1571 Received: 2024/8/10   Accepted: 2024/10/18

The paths of Iran’s Foreign Policy change in 14th ad-
ministration based on synthetic model of foreign policy 
change 

Elham Rasooli Saniabadi1

Extended Abstract

Introduction: With Masoud Pezeshkian’s election as the 9th President of the Islamic 
Republic of Iran and the significance of anticipating potential foreign policy shifts over 
the upcoming four-year period (1403-1407/ 2024-2028), this paper seeks to address the 
central question: What will be the most important trajectories of foreign policy change 
during this period? Based on the “synthetic model of foreign policy change,” the hy-
pothesis of this research is that there are three key pathways for foreign policy change in 
Iran’s 14th administration: the introduction of new alternative inputs from domestic or 
international sources, the identification of pre-existing inputs within the foreign policy 
decision-making framework, and shifts in the narrative by foreign policy decision-mak-
ers. The primary objective of this research is theoretical, focusing on the pathways for 
potential foreign policy changes in Iran under the 14th administration.
Methods: This research is explanatory in nature, with data analysis conducted through 
the application of the proposed conceptual model to the case study. The conceptual 
framework centers on the notion of “foreign policy change” and draws on theoretical 
models and relevant literature. Data collection has been done through virtual sources 
(including English articles) and official documents.
Results and Discussion: The findings, based on the proposed model, suggest that for-
eign policy change can occur through any of the three identified pathways, with various 
factors influencing each path. These factors, which include both material and ideational 
variables, operate at domestic and international levels, shaping the potential directions 
of change. For instance, international factors such as windows of opportunity, external 
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shocks, events, and new environmental pressures (incentives or sanctions) serve as in-
dependent variables in the form of new inputs. If these inputs are interpreted through 
the mental framework of the new foreign policy decision-makers (mediating variables), 
they may lead to shifts in Iran’s foreign policy (dependent variable). Additionally, the 
cognitive perspectives of the 14th administration’s decision-makers serve as intellectual 
inputs (independent variables), which can influence foreign policy outputs (dependent 
variables). If these inputs are understood differently, they could result in notable policy 
changes. The second path considers pre-existing inputs already present within the deci-
sion-making apparatus of the 14th administration. If these inputs are not reinterpreted 
by the new leadership (mediating variables), they may only result in policy continuity 
or minor adjustments. The third path involves the strategic manipulation of elements 
within the overarching narrative that defines Iran’s foreign policy. By adjusting this 
narrative, foreign policy decision-makers can legitimize and facilitate policy changes, 
making them acceptable to both domestic and international audiences.
Conclusion: The study concludes that to accurately analyze potential paths of foreign 
policy change in the 14th administration, it is essential to consider all three paths simul-
taneously. Each of these paths can lead to changes in the goals, tools, or both, shaping 
the direction of Iran’s foreign policy. The extent of these changes can range from radical 
transformations to minor adjustments in one or more specific areas.
Keywords: Islamic Republic of Iran, level of analysis, foreign policy change, oppor-
tunism.
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تغییر سیاست خارجی دولت ج.ا.ایران در  بررسی مسیرهای 
کابینه چهاردهم  بر اساس مدل ترکیبی تغییر سیاست خارجی

 الهام رسولی ثانی آبادی1
 

چکیده مبسوط
مقدمــه و اهــداف: بــا روی کار آمــدن کابینــه چهاردهــم بــه ریاســت مســعود پزشــکیان بــه عنــوان نهمیــن رییس جمهــور 
منت�خ�ب ج.ا.ای��ران و اهمی��ت ش��ناخت تغیی��رات احتم��الی در جهت‌گی��ری سیاسـ�ت �خ�ارجی در دوره زم��انی چهارس��اله پی��ش‌رو 
ــران در  ــر در سیاســت خــارجی ج .ا.ای )1403- 1407(، س��وال ا�ص�لی ایـ�ن پژوه�ـش آن اس��ت ک�ـه مهم‌تریــن مسیرهــای تغیی
ایــن دوره چــه خواهــد بــود؟ در پاســخ بــه ایــن پرســش، فرضیــه ایــن پژوهــش بــر اســاس مــدل »ترکیــبی تغییــر سیاســت 
�خـارجی« آن اس�ـت کـ�ه بـ�رای تغییــر سیاس��ت �خـارجی ای��ران در کابینــه چهارده��م سـ�ه مسی��ر کلی )ورودی هــای جایگزیــن 
ــه دســتگاه تصمیم گیــری سیاســت خــارجی و  ــلی، راهیــابی ورودی هــای از قبــل موجــود ب جدی��د از مناب��ع داـخـلی ی�ـا بین‌المل
نهایتـ�ا تغیی�ـر درون روای��تی توس��ط تصمی��م گیرنـ�دگان سیاس�ـت خ�ـارجی( وجــود دارد. بنابرایــن هــدف ایــن پژوهــش یــک هــدف 

نـظـری ـبـا تمرـکـز ـبـر مسیرـهـای تغیـیـر در سیاـسـت ـخـارجی اـیـران در ـطـول دوره اـسـتقرار کابیـنـه چهاردـهـم اـسـت
روش‌ها:ایــن پژوهــش یــک پژوهــش تبییــنی اســت کــه تحلیــل داده هــا در آن از طریــق انطبــاق مــدل مفهــومی پیشــنهادی 
پژوهــش یعــنی مــدل »ترکیــبی تغییــر سیاســت خــارجی« بــا مــورد مطالعــه یعــنی مسیرهــای تغییــر سیاســت خــارجی کابینــه 
ــسی( و اســنادی جمــع آوری شــده اند.  ــالات انگلی ــر مجــازی )مق ــع معتب ــق مناب ــز از طری ــا نی ــود. داده ه چهاردهــم، خواهــد ب
چهارچــوب مفهــومی ایــن پژوهــش نیــز تمرکــز بــر مفهــوم »تغییــر سیاســت خــارجی« و مدل هــا و ادبیــات نظــری پیرامــون 

آن اـسـت
یافته‌هــا: یافته هــای پژوهــش و اســتدلال اصــلی مــدل پیشــنهادی ایــن پژوهــش آن اســت کــه تغییــر در خــروجی سیاســت 
صـورت گی�رد. در ذیــل هــر یــک از ایــن مسیرهــا نیــز متغیرهــای  �خ�ارجی یـ�ک کش��ور می توان��د از طری��ق مسیره��ای س��ه گان�ـه ـ
ــلی قــرار  ــد. ایــن متغیرهــا کــه شــامل متغیرهــای مــادی و معنــایی و در ســطوح داخــلی و بین المل اثرگــذاری نیــز وجــود دارن
دارنــد، مسیرهــای تغییــر را تعییــن می کننــد. بــه عنــوان مثــال پنجره هــای فرصــت، شــوک ها و حــوادث بیــرونی و فشــارهای 
ــه  ــتقل و ب ــر مس ــتند )متغی ــادی هس ــلی و م ــم بین المل ــل مه ــه عام ــا، س ــازات ه ــوق ها و مج ــب مش ــد در قال ــطی جدی محی
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عنــوان ورودی هــای جدیــد( کــه اگــر توســط چهارچــوب ذهــنی تصمیــم گیرنــدگان جدیــد سیاســت خــارجی درک شــوند )متغیــر 
میانــجی(، می تواننــد موجــب تغییــر در سیاســت خــارجی ایــران شــوند )متغیــر وابســته(. از ســوی دیگــر ذهنیــت متفــاوت افــراد 
ــر مســتقل و  ــذار فکــری و شــناختی در ســطح درونی )متغی ــل اثرگ ــه عوام ــه چهاردهــم از جمل ــد در کابین ــده جدی تصمیم گیرن
بــه عنــوان ورودی هــای جدیــد( در ایجــاد خروجی هــای متفــاوت سیاســت خــارجی )متغیــر وابســته( اســت. مسیــر دوم نیــز بــه 
بــررسی ورودی هــای جایگزیــن از قبــل موجــود بــه دســتگاه تصمیــم گیــری کابینــه چهاردهــم می پــردازد، ایــن ورودی هــا اگــر 
بــا تفسیــر متفــاوت تصمیــم گیرنــدگان جدیــد مواجــه نشــود )متغیــر میانــجی( می تواننــد موجــب تــداوم و نــه تغییــر در سیاســت 
خــارجی شــوند و یــا موجــب تغییــرات جــزئی شــوند. مسیــر ســوم تغییــر نیــز مسیــر معنــایی و گفتمــانی اســت کــه از طریــق 
ــد، صــورت  ــف می کن ــرای خــود تعری ــران ب ــت ج.ا.ای ــت اصــلی کــه دول دســتکاری عناصــر و پیام هــای خــاصی در درون روای

می گـیـرد و تغیـیـر سیاـسـت را ـنـزد مخاـطـب، مـشـروع و اـمـکان پذـیـر میـسـازد.
ــررسی و در  ــه چهاردهــم، ب ــداوم احتمــالی سیاســت خــارجی کابین ــر و ت ــق تغیی ــل دقی ــرای تحلی ــری: اول آنکــه ب نتیجه‌گی
نظــر گرفتــن هــر ســه مسیــر بــه صــورت هــم زمــان ضــروری اســت. دوم آن کــه هــر یــک از ایــن مسیرهــای تغییــر منجــر بــه 
ــراتی در  ــد تغیی ــد می توانن ــای جدی ــن خروجی ه ــوند. ای ــران می ش ــارجی ای ــری سیاســت خ ــدی در جهت گی ــای جدی خروجی ه
اهــداف/ ابــزار و یــا هــر دو باشــند. از ســوی دیگــر گســتره تغییــر می توانــد از یــک یــا چنــد حــوزه خــاص و یــا تمــامی حوزه هــا، 
گسســت چشــمگیر از رفتــار گذشــته و یــا تغییــرات جــزئی را شــامل شــود. تغییــرات همچنیــن می توانــد شــامل تغییــرات نرمــال 

و ـبـه قاـعـده ـکـه تدرـیـجی، آرام ـیـا ـشـامل تغیـیـرات رادـیـکال و تجدیدنظرطلباـنـه باـشـد.
کلیدواژگان: ج.ا.ا.ایران، سطح تحلیل، سیاست خارجی، تغییر، فرصت گرایی.  
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	1 مقدمه.
مســعود پزشــکیان بــا کســب آراء مــردم در دومیــن مرحلــه از چهاردهمیــن انتخابــات ریاســت جمهــوری در ایــران کــه 
در تاریــخ نهــم مــرداد 1403 برگــزار شــد، بــه عنــوان نهمیــن رییس جمهــوری منتخــب ج.ا.ایــران معرفــی و عهــده دار 
ریاســت کابینــه چهاردهــم شــد. وی کــه در ایــن انتخابــات بــه عنــوان نامــزد اصلــی جبهــه اصلاحــات معرفــی شــد، 
در اولیــن برنامــه تبلیغاتــی خــود شــعار »بــرای ایــران بــا ایرانیــان بــر اســاس حــق و عدالــت« را بــرای دولــت خــود و 
کارزار انتخاباـتـی‌اش برگزیــد. بــر اســاس اصــل 113 فصــل نهــم از قانــون اساســی ج.ا.ایــران، پــس از مقــام رهبــری، 
رییــس جمهــور عالی تریــن مقــام رســمی کشــور اســت و مســئولیت اجــرای قانــون اساســی و ریاســت قــوه مجریــه را 
جــز در امــوری کــه مســتقیماًً بــه رهبــری مربــوط می شــود، بــر عهــده دارد. وی همچنیــن مطابــق بــا اصــل ۱۲۲ قانــون 
اساســی در حــدود اختیــارات و وظایفــی کــه بــه موجــب قانــون اساســی و یــا قوانیــن عــادی بــه عهــده دارد، در برابــر 

مـلـت، رهـبـر و مجـلـس ـشـورای اسلاـمـی مـسـئول اـسـت.
ــور اداری و  ــه و ام ــه و بودج ــور برنام ــئولیت ام ــه مس ــی از جمل ــف داخل ــار وظای ــن در کن ــور همچنی رییس جمه
اســتخدامی کشــور، بــه عنــوان رییــس شــورای عالــی امنیــت ملــی در حــوزه روابــط خارجــی نیــز دارای مســئولیت هایی 
می باشــد، از جملــه امضــای موافقتنامه هــا و عهدنامه هــای دولــت ایــران بــا ســایر دولت هــا پــس از تصویــب مجلــس 
ــا  ــق ب ــر امورخارجــه مطاب ــق پیشــنهاد وزی ــن انتخــاب ســفرا از طری ــا اصــل 125 و همچنی ــق ب شــورای اسلامــی مطاب
اصــل 128. در واقــع پذیــرش ســفیران کشــورهای دیگــر توســط رییــس جمهــور بدیــن معنــا اســت کــه وی بــه عنــوان 

عالی ترـیـن مـقـام برـقـراری رواـبـط خارـجـی و مـسـئول حـفـظ مصاـلـح مـلـی اـسـت.
در همیــن راســتا مطابــق بــا اصــل ۱۵۲ قانــون اساســی، سیاســت خارجــی ج.ا. ایــران بــر اســاس نفــی هرگونــه ســلطه 
ــاع از حقــوق همــه مســلمانان  ــه و تمامیــت ارضــی کشــور، دف ــری، حفــظ اســتقلال همــه جانب ــی و ســلطه پذی جوی
ــارب  ــر مح ــای غی ــا دولت ه ــل ب ــز متقاب ــط صلح آمی ــن رواب ــلطه گر و همچنی ــای س ــر قدرت ه ــد در براب ــدم تعه و ع
اســتوار اســت. مطابــق بــا اصــل ۱۵۴ قانــون اساســی نیــز ج. ا. ایــران در عیــن خــودداری کامــل از هرگونــه دخالــت 
ــان  ــر نقطــه از جه ــر مســتکبرین در ه ــه مســتضعفین در براب ــارزه حــق طلبان ــی ملت هــای دیگــر از مب ــور داخل در ام

)The Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1980( حمایــت می کنــد
حــال بــا توجــه بــه ایــن اصــول ثابــت در سیاســت خارجــی ج. ا.ایــران و همچنیــن دامنــه اختیــارات رییس جمهــور 
ــن پژوهــش آن  ــی ای ــری،  ســوال اصل ــام رهب ــام رســمی کشــور بعــد از مق ــن مق ــت و عالی تری ــوان رییــس دول ــه عن ب
ــعود  ــت مس ــه ریاس ــم ب ــه چهارده ــران در کابین ــی ج .ا.ای ــت خارج ــر در سیاس ــیرهای تغیی ــن مس ــه مهم تری ــت ک اس
پزشــکیان، چــه خواهــد بــود؟  در پاســخ بــه ایــن پرســش، فرضیــه ایــن پژوهــش بــر اســاس مــدل ترکیبــی تغییــر سیاســت 
خارجــی1 )مــدل پیشــنهادی پژوهــش( آن اســت کــه بــرای تغییــر سیاســت خارجــی ایــران در کابینــه چهاردهــم ســه 
مســیر کلــی )ورودی هــای جایگزیــن جدیــد2 از منابــع داخلــی یــا بین المللــی، راهیابــی ورودی هــای از قبــل موجــود بــه 
دســتگاه تصمیم گیــری سیاســت خارجــی و نهایتــا تغییــر درون روایتــی3 توســط تصمیــم گیرنــدگان سیاســت خارجــی( 

وـجـود دارد.
1. synthetic model of foreign policy change
2. new inputs
3. change in narrative
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ــا تمرکــز بــر مســیرهای تغییــر در سیاســت خارجــی ایــران در طــول دوره  هــدف ایــن پژوهــش یــک هــدف نظــری ب
اســتقرار کابینــه چهاردهــم در بــازه زمانــی 1403- 1407 هجــری شمســی اســت. چهارچــوب مفهومــی ایــن پژوهــش نیــز 
تمرکــز بــر مفهــوم »تغییــر سیاســت خارجــی« و مدل هــا و ادبیــات نظــری پیرامــون آن اســت. مــدل ترکیبــی تغییــر سیاســت 
خارجــی بــه عنــوان مــدل پیشــنهادی پژوهــش اســت. ایــن پژوهــش یــک پژوهــش تبیینــی اســت کــه تحلیــل داده هــا در آن 
از طریــق انطبــاق مــدل مفهومــی پیشــنهادی پژوهــش )مــدل ترکیبــی تغییــر سیاســت خارجــی( بــا مــورد )مســیرهای تغییــر 
سیاســت خارجــی کابینــه چهاردهــم( خواهــد بــود. داده هــا نیــز از طریــق منابــع معتبــر مجــازی )مقــالات انگلیســی( و 

اســنادی جمــع آوری شــده اند. 
ــر  ــی تغیی ــه بررســی چهارچــوب مفهوم ــدا در بخــش مباحــث نظــری ب ــن پژوهــش ابت ــه لحــاظ ســازماندهی در ای ب
سیاســت خارجــی و ســپس بــه بررســی تحلیــل تغییــر سیاســت خارجــی از منظــر مدل هــای چندمتغیــره و همچنیــن تحلیــل 
تغییــر سیاســت خارجــی بــر اســاس ســطوح تحلیــل خواهیــم پرداخــت. در قســمت یافته هــای پژوهــش نیــز پــس از بررســی 
مــدل پیشــنهادی پژوهــش، بــه بررســی مســیرهای تغییــر و تــداوم احتمالــی سیاســت خارجــی کابینــه چهاردهــم بــر اســاس 

ـمـدل ترکیـبـی تغیـیـر سیاـسـت خارـجـی می پردازـیـم. نتیجه گـیـری نـیـز مبـحـث پایاـنـی پژوـهـش خواـهـد ـبـود.

	2 چهارچوب مفهومی: تغییر سیاست خارجی .
موضــوع تغییــر سیاســت خارجــی1 یــک پدیــده خــاص مــورد مطالعــه در درون ادبیــات تحلیــل سیاســت خارجــی2 و بــه 
عنــوان یکــی از دشــوارترین مســائل تئوریــک بــرای محققــان سیاســت خارجــی اســت کــه بــه لحــاظ تاریخــی از پایــان 
جنــگ ســرد مــورد توجــه بســیاری قــرار گرفتــه اســت )رســولی ثانــی آبــادی، 1403: 192(. از منظــر گوستاوســون در فهــم 
تغییــر سیاســت خارجــی، ابتــدا بایســتی بــا تعریــف سیاســت خارجــی آشــنا شــویم، وی سیاســت خارجــی را مجموعــه ای 
از اهــداف، دســتورالعمل ها و نیاتــی می دانــد کــه توســط افــراد تصمیم گیرنــده دارای موقعیــت رســمی و دارای اقتــدار در 
مواجهــه بــا بازیگــران خــاص خارجــی و یــا شــرایط بین المللــی بــا هــدف تحــت تاثیــر قــرار دادن رفتــار بازیگــران بیرونــی 
و یــا شــرایط بیرونــی مطابــق تنظیــم می شــود )Gustavsson, 1999: 75(. از نظــر هرمــان سیاســت خارجــی یــک برنامــه 
هــدف محــور و یــا مســئله محــور اســت کــه توســط سیاســتگذاران دارای اقتــدار در ارتبــاط بــا موجودیت هــای خارجــی 
ســاخته می شــود )Herman, 1990: 5(. از نظــر گلدمــن نیــز سیاســت خارجــی نــه تنهــا شــامل بیانیه هــا و اســناد رســمی، 
بلکــه شــامل اعمــال غیرکلامــی نیــز می شــود )Goldman, 1982(. در تعریــف دیگــر سیاســت خارجــی نــه تنهــا شــامل 

)Morin and Paquin, 2018( الگوهــای رفتــاری، بلکــه شــامل قواعــد حاکــم بــر ایــن الگوهــا نیــز می باشــد
در تعریــف مفهــوم »تغییــر سیاســت خارجــی« نیــز نظریــه پــردازان مختلــف بــر تعاریــف متفاوتــی تکیــه کرده انــد. بــه 
Skid�( ودش یـا پراکـنـده ـ شـامل تغیـیـرات تکامـلـی و ـ دعـنـوان مـثـال از نـظـر اـسـکیدمور تغیـیـرات سیاـسـت خارـجـی می تواـنـد ـ

more, 1995: 24(. تغییــر سیاســت خارجــی همچنیــن می‌توانــد شــامل جایگزینــی الگوهــای متــداوم رفتــاری نســبت بــه 
جهــان بیــرون و بازیگــران بیرونــی و یــا تغییــر در قواعــد هدایت کننــده ایــن رفتارهــا باشــد کــه بــه دنبــال اهــداف متفــاوت 
ــد  ــن می توان ــر همچنی ــتند )Hearsebrouck and Joly: 2020, 490(. تغیی ــاوت هس ــای متف ــتفاده از روش ه ــا اس و ی
ــه سیاســت خارجــی، تغییــر  ــر پارادایــم جهت گیــری سیاســت خارجــی، تغییــر در ایده‌هــای شــکل دهنــده ب شــامل تغیی
1. foreign policy change
2. foreign policy analysis
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 )Ashbee and Hurst, 2020( در منافــع، تغییــر در نهادهــا و یــا تغییــر در منطــق اقدامــات سیاســت خارجــی شــود
ــار  ــته اول آث ــتیم: دس ــه هس ــری مواج ــار نظ ــته از آث ــا دو دس ــا ب ــی م ــت خارج ــر سیاس ــل تغیی ــور کل در تحلی ــه ط ب
ــا ترکیبــی از  ــه ارائــه مدل هــای چندســطحی و ی کلاســیک تحلیــل سیاســت خارجــی هســتند کــه در آن نظریه پــردازان ب
ــز گــذاردن  ــا تمای ــاری را شــامل می‌شــود کــه نویســندگان آن هــا  ب ــد و دســته دوم آث ــر سیاســت خارجــی پرداخته ان تغیی
ــر هــر  ــد ب ــی و پارامترهــای شــناختی( و تاکی ــی، پارامترهــای درون ــف )پارامترهــای بین الملل ــل مختل ــان ســطوح تحلی می
یــک از ایــن ســطوح بــه بیــان متغیرهــای اصلــی ایجادکننــده تغییــر سیاســت خارجــی می پردازنــد. در کنــار ایــن دو دســته 
ــک  ــی کــه ی ــی، فرهنگــی و هویت ــل معنای ــر عوام ــد ب ــا تاکی ــرد کــه ب ــام ب ــز ن ــه‌ای نی ــار معناگرایان ــوان از آث ــار می ت از آث
کشــور بــرای خــود تعریــف می کنــد، بــه بحــث تغییــر در سیاســت خارجــی می پردازنــد. در ادامــه بــه هــر ســه دســته از 

آـثـار اـشـاره خواـهـد ـشـد.

۱.۲. تحلیل تغییر سیاست خارجی از منظر مدل های چندمتغیره
یـر سیاـسـت خارـجـی یـل تغیـ یـره و چندـسـطحی در تحلـ هـای چندمتغـ ئـه مدلـ بـه اراـ ثـار تحلیلـگـران ـ یـن دـسـته از آـ  در اـ

ــر وابســته می باشــد، در مــدل  ــر سیاســت خارجــی یــک متغی ــان اینکــه تغیی ــا بی ــال هالســتی ب ــوان مث ــه عن ــد. ب می پردازن
پیشــنهادی خــود در تلاش بــرای تبییــن علــل ایــن تغییــر بــا اســتفاده از متغیرهــای مســتقل و همچنیــن متغیرهــای میانگیــر 

 .)Holsti, 1982( ــت ــر اس ــا مداخله گ ی

شکل شماره یک: مدل هالستی در مورد تغییر سیاست خارجی

منبع: یافته های پژوهش
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ــی  ــر« بررس ــل تغیی ــن »مراح ــر« و همچنی ــزاران تغیی ــر »کارگ ــی را از دو منظ ــت خارج ــر در سیاس ــان تغیی هرم
می کنــد. از نظــر وی مراحــل تغییــر  در سیاســت خارجــی عبــارت انــد از: شناســایی مشــکل، شناســایی محرک هــای 
بیرونــی، شناســایی ارتبــاط مغایــرت و یــا عــدم مغایــرت مشــکل بــا محرک هــای بیرونــی، فــرض ارتبــاط میــان مشــکل 
و سیاســت فعلــی، ایجــاد تغییــر در سیاســت و یــا تغییــر در تعریــف مســئله، ایجــاد اجمــاع بــرای انتخــاب ترجیــح داده 
ـشـده و نهایتــا اج��رای سیاس��ت جدی��د مطابـ�ق ب��ا ترجیح��ات سیاس��تگذاران متعه��د. بــرای هرمــان تغییــر در اهــداف، 
ابــزار و همچنیــن جهت گیــری کل، بــه بازجهت گیــری اصلــی در سیاســت خارجــی و یــا تغییــر مســیر یــک دولــت 
ــزان  ــطح و می ــران و س ــایر بازیگ ــا س ــادش ب ــر و اتح ــی بازیگ ــش بین الملل ــر در نق ــامل تغیی ــه ش ــود ک ــر می ش منج

.)Herman, 1990: 13-15( ــود ــی می ش ــه جهان ــش در صحن فعالیت

شکل شماره دو: مدل هرمان در مورد تغییر سیاست خارجی

 منبع: یافته های پژوهش

در کنــار مدل هــای تغییــر سیاســت خارجــی هالســتی و هرمــان، مــدل پیشــنهادی گوستاوســون نیــز حایــز اهمیــت 
اســت. در واقــع اگــر تغییــرات در سیاســت خارجــی را بــه دو بخــش تغییــرات کمــی و کیفــی تقســیم نماییــم، مــدل 
ــه تغییــرات دوم قــرار دارد. منظــور از تغییــرات کمــی در سیاســت خارجــی یعنــی در  ــر پای پیشــنهادی گوستاوســون ب
نظــر گرفـتـن میــزان وســعت و دامنــه تغییــرات ایجــاد شــده کــه شــامل تشــدید1 )تغییــرات ناچیــز(، پالایــش2 )تغییــرات 
ــت  ــی دول ــار خارج ــوی رفت ــی( در الگ ــرات اساس ــاختار4 )تغیی ــد س ــط( و تجدی ــرات متوس ــی(، اصلاح3 )تغیی حداقل

)Rosati, 1994: 236( می شــود
1. intensification
2. refinement
3. reform
4. restructuring

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



فصلنامهٔ علمی رهیافت های سیاســی و بین‌المللی، دورهٔ شــانزدهم، شــمارهٔ سوم، پاییز ۱۴۰۳، ۲۵-۴۸

33

ــامل  ــه ش ــی ک ــی1 )تغییرات ــرات تنظیم ون تغیی ی چـ� ی تغییراتـ� ــت خارجـ� ی نی��ز در سیاس منظ��ور از تغیی��رات کیفـ�
ــت ها  ــا و سیاس ــامل روش ه ــه ش ــی ک تغیی��ر در اه��داف و ی��ا سیاس��ت ها نم��ی ش��ود(، تغیی��رات برنام��ه‌ای2 )تغییرات
می شــود امــا شــامل اهــداف نمــی شــود(، تغییــر در اهــداف سیاســت خارجــی3 و تغییــرات بنیــادی در جهت گیــری4 
یــک بازیگــر نســبت بــه جهــان خــارج و امــور جهانــی اســت )Gustavsson, 1999: 75(. نــوع دیگــر از تغییــرات 
کیفــی را می تــوان شــامل تغییراتــی چــون: تغییــر پارادایــم و یــا تغییــر در ایده هــا، تغییــر در منافــع، تغییــر در نهادهــای 

)Ashbee and Hurst: 2020( ــرد ــان ک ــات بی ــق اقدام ــر در منط ــده و تغیی تصمیم گیرن

  شکل شماره سه: مدل گوستاوسون در مورد تغییر سیاست خارجی: 
دینامیک های علی تغییر در سیاست خارجی

 Gustavsson, 1999: 85

۲.۲. تحلیل تغییر سیاست خارجی بر اساس سطوح تحلیل
ــار  ــته دوم از آث ــد، دس ــی می پردازن ــت خارج ــر سیاس ــره در تغیی ــای چندمتغی ــه مدل ه ــه ارائ ــه ب ــاری ک ــار آث در کن
نظــری آثــاری هســتند کــه بــا تاکیــد بــر مفهــوم ســطح تحلیــل، عوامــل موجــد تغییــر سیاســت خارجــی را در ســطوح 
تحلیــل گوناگــون مــورد بررســی قــرار می دهنــد. ایــن ســطوح عبارت انــد از: ســطح بین المللــی و یــا در نظــر گرفتــن 
ــی6 و  ــن پارامترهــای ســاختاری درون ــا در نظــر گرفت ــی و ی ــل داخل ــی،5 ســطح تحلی پارامترهــای ســاختاری بین الملل

توجــه بــه پارامترهــای شــناختی7.  

1. adjustment change
2. program change
3. goal change
4. redirection of orientation
5. International Structural Parameters 
6. Domestic Structural Parameters
7. Cognitive Parameters
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۱.۲.۲. تغییر سیاست خارجی بر اساس مولفه های پارامترهای ساختاری بین‌المللی
در ایــن ســطح از تحلیــل، تغییــرات سیاســت خارجــی ناشــی از شــرایط سیســتمی اســت. در میــان نظریه هــای روابــط 
ــی و  ــرات عل ــتمی و تاثی ــل سیس ــر عوام ــود را ب ــه خ ــاص توج ــور خ ــه ط ــه ب ــای نوواقع گرایان ــل، تئوری ه بین المل
ــه:  ــد ب ــرای توضیحــات بیشــتر بنگری ــد )ب ــرار می دهن ــر گزینه هــای سیاســت خارجــی دولت هــا ق ــده آن ب محدودکنن

.)Waltz, 1979
ــا تــداوم در سیاســت خارجــی  ا م��روری ب��ر ادبیـ�ات موج��ود، میت��وان مهم‌تریــن عوامــل ایجادکننــده تغییــر و ی بـ�

یـر دانـسـت: بـه ـشـرح زـ لـی را ـ هـا در ـسـطح بین الملـ دولتـ
ــی در اهــداف و -	 ــی و بازبین ــدات امنیت ــدی تهدی ــاز مفهوم‌بن ــه ب ــل کــه منجــر ب ــت1 نظــام بین‌المل ــر در قطبی تغیی

Ryn�( ـو� �ـد می‌ش �ـذورات جدی �ـا مح �ـدورات و ی �ـه مق �ـق ارائ �ـا از طری �ـی دولت‌ه �ـت خارج �ـای سیاس داولویت‌ه
 .)hold, 2007: 424

موقعیــت هــر یــک از دولت‌هــا در ســاختار نظــام بین‌الملــل: بــه عنــوان مثــال دولت‌هــای حافــظ وضــع موجــود،2 -	
بــه دلیــل موقعیــت مســلطی کــه در نظــام بین‌الملــل دارنــد، تمایــل کمــی بــه تغییــر در سیاســت خارجــی خــود 
ــزان  ــه می ــه ب ــا توج ــب،3 ب ــر طل ــد نظ ــا تجدی ــود و ی ــع موج ــر وض ــان تغیی ــای خواه ــل دولت‌ه ــد و در مقاب دارن
قــدرت خــود و اهــداف تجدیــد نظــر طلبانــه خواهــان تغییــرات بیشــتری در سیاســت خارجــی هســتند، بــه همیــن 
ــرداز نوواقع‌گــرای  ــه پ ــاد می‌شــود. از نظــر شــوییلر، نظری ــز ی ــوان دولت‌هــای تهاجمــی نی ــه عن ــا ب ــل از آن‌ه دلی
تهاجمــی روابــط بین‌الملــل، حتــی ثبــات و یــا تغییــر در نظــام بین‌الملــل نیــز بــر اســاس موازنــه میــان دولت‌هــای 
ــه  ــود. ب ــاد می‌ش ــا ایج ــی آن‌ه ــت خارج ــش سیاس ــاس گرای ــر اس ــب ب ــای تجدیدنظرطل ــه‌کار و دولت‌ه محافظ
ــه بخــش و اولویــت  ــار موازن ــرای دولت‌هــای محافظــه کار ســبب پیگیــری رفت ــا کــه اولویــت امنیــت ب ــن معن ای
ــود  ــتم می‌ش ــر در سیس ــی و تغیی ــی تهاجم ــت خارج ــب سیاس ــب موج ــد نظرطل ــای تجدی ــرای دولت‌ه ــود ب س

  .)Schweller, 2011: 180(
توافقــات و تعهــدات گذشــته و همچنیــن معاهــدات تجــاری دولت‌هــا کــه موجــب تــداوم در سیاســت خارجــی -	

 .)Skidmore, 1994: 50( ــود ــا می‌ش آن‌ه
 قواعــد محیطــی و نهادهــای بین‌المللــی:  قواعــد بین‌المللــی و همچنیــن نهادهــا و ســازمان‌ها از طریــق فرایندهــای -	

ــار  ــه هنج ــت ب ــا دول ــوب4 و ی ــت خ ــای دول ــم آوردن معیاره ــا و فراه ــری دولت‌ه ــه پذی ــدن و جامع اجتماعی‌ش
ــل  ــوان دلای ــه عن ــوند و ب ــا ش ــی دولت‌ه ــت خارج ــی در سیاس ــرات مهم ــه تغیی ــر ب ــد منج ــد، می‌توانن و قاعده‌من

  .)Brazys, 2017( اصلــی و توجیه‌کننــده بــرای بازیگــران سیاســی در تغییــر سیاســت خارجــی عمــل ‌کننــد

۲.۲.۲. تغییر در سیاست خارجی بر اساس در نظر گرفتن مولفه های ساختاری داخلی
ــه  ــک نظــام سیاســی توجــه می شــود. از جمل ــی ی ــای درون ــل و محدودیت ه ــر عوام ــل ب ــن ســطح از تحلی در ای
1. polarity 
2. status que states 
3. revisionist states 
4. good government 
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ــر در  ــا عــدم تغیی ــر و ی ــر تغیی ــادی ب ــر بســیار زی ــوع نظــام سیاســی تاثی ــوع نظــام سیاســی، از نظــر اســکیدمور ن ن
ــد اســتقلال  ــده و فاق ــدار پراکن ــای سیاســی دارای اقت ــال نظام ه ــوان مث ــه عن سیاســت خارجــی کشــورها دارد، ب
کامــل از تاثیــرات اجتماعــی نســبت بــه دولت هــای متمرکــز کمتــر دچــار تغییــرات سیاســت خارجــی می شــوند، 
بــه عبــارت دیگــر تغییــرات اساســی در سیاســت خارجــی در دولت‌هــای متمرکــز نســبت بــه دولت هــای تکثرگــرا 
و دموکراتیــک آســان تر خواهــد بــود. از ســوی دیگــر، تغییــر سیاســت خارجــی بــا محدودیت هــای بوروکراتیــک 
ــر در  ــالا تغیی ــات بوروکراتیــک ب ــا محدودیت‌هــا و ترتیب ــی ب ــال در دولت های ــوان مث ــه عن ــاط مســتقیم دارد، ب ارتب
سیاســت خارجــی نســبت بــه رژیم‌هــای خودکامــه کــه در آنهــا نهادهــای بوروکراتیــک نقــش کــم و یــا ناچیــزی 

)Skidmore, 1994: 52( ــد ــاق می افت ــر اتف ــد، کمت ــت‌گذاری دارن در سیاس
ــی1  ــای حام ــا و ائتلاف ه ــش گروه ه ــی، نق ــت خارج ــر سیاس ــده در تغیی ــی تعیین کنن ــل داخل ــر عوام از دیگ
در پیگیــری یــک سیاســت خارجــی خــاص اســت. در بررســی نقــش ایــن گروه هــا در ایجــاد تغییــر در سیاســت 
ــای  ــف وســیعی از گروه ه ــد شــامل طی ــا بســیار مهــم اســت کــه می‌توان ــن گروه ه ــی ای ــت طبقات خارجــی ماهی
ــازی،  ــلحه س ــرکت های اس ــاری، ش ــا تج ــری و ی ــازمان های کارگ ــژادی، س ــی/ ن ــای مذهب ــی، کارگزاری ه قوم
سیاســتمداران، فعــالان مدنــی، اعضــای گروه هــای فشــار، محققــان، روزنامه نــگاران و غیــره باشــد. ایــن گروه هــا 
ــر یــک سیاســت  ــد مشــترک و اهــداف یکســان هســتند و هــر یــک پیگی از هــر طیفــی کــه باشــند، دارای عقای
خــاص در حــوزه روابــط خارجــی هســتند. در ایــن میــان نکتــه مهــم آن اســت کــه چگونــه سیاســت ها توســط ایــن 
گروه هــا درک، فهــم و قالب بنــدی می شــود و توانایــی آن هــا در حمایــت و یــا تغییــر یــک سیاســت خارجــی بــه 

)Haar and Pierce, 2021: 1771-1788( چــه میــزان اســت

۳.۲.۲. تغییر در سیاست خارجی بر اساس در نظر گرفتن مولفه های شناختی
توجــه بــه عوامــل شــناختی2 ذیــل ســطح تحلیــل واحــد3 قــرار دارد. از نظــر گوستاوســون  وقتــی از منابــع تغییــر در 
سیاســت خارجــی صحبــت می کنیــم، قبــل از هــر چیزی بایســتی بــه تغییــر در باورهــا و عقایــد افــراد تصمیم گیرنده 
توجــه کنیــم، از نظــر وی پــس از تغییــر باورهــای افــراد کلیــدی، آن‌هــا بــا فعالیــت در ســاختارهای نهــادی موجــود 
منجــر بــه تغییــر سیاســت گــذاری می شــوند )Gustavsson, 1999: 76(. در واقــع توجــه بــه روش شناســی خــرد 
در برابــر روش شناســی کــه بــر ســطح تحلیــل کلان تکیــه می کــرد و سیاســت خارجــی و تغییــر در آن را معلــول 
شــرایط ســاختاری می‌دانســت، از اوائــل دهــه ۱۹۵۰ بــا انتشــار کتــاب اســنایدر و همکارانــش بــا عنــوان »تصمیــم 
گیــری بــه عنــوان رهیافتــی بــرای مطالعــه سیاســت بین الملــل« آغــاز شــد. آن هــا بــا مــورد توجــه قــرار دادن فراینــد 
ــه  ــد ک ــان کردن ــی بی ــت خارج ــر سیاس ــت آن در تغیی ــی و اهمی ــت خارج ــازی سیاس ــری و تصمیم س تصمیم گی
ــر واقــع می شــوند کــه توســط تصمیــم گیرنــدگان دخیــل در فراینــد تصمیــم  شــرایط ســاختاری تنهــا زمانــی موث

 )Snyder and et.al. 1962( گیــری مــورد درک و توجــه قــرار گیرنــد
البتــه در فراینــد انتخــاب عقلانــی )عقلانیــت مطلــق اســنایدر( فــرض بــر آن اســت کــه تصمیــم گیرنــدگان بــا 
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ــد. در ادامــه ایــن رهیافــت  ــه انتخــاب بهتریــن تصمیــم می پردازن مدنظــر قــرار دادن بیشــینه کــردن مطلوبیــت، ب
عقل گرایانــه، رهیافت هــای شــناختی در چهارچــوب روانشناســی سیاســی، بــر ایــن بــاور بودنــد که سیاســت گذاران 
خارجــی در چهارچــوب انتخــاب عقلانیــت مطلــق عمــل نمی کننــد و آن هــا قبــل از هــر عقلانیتــی، در فضــای 
ــت در  ــت و سوءبرداش ــاب »برداش ــتا کت ــن راس ــتند. در همی ــور هس ــود محص ــناختی خ ــای ش ــا و فراینده باوره
 Cottam,( »و کــتاب »ــساخت سیاــست خارــجی: تاثــیر ــشناخت )Jervis, 1976(  »سیاــست بین المــلل
ــد.  ــر سیاســت خارجــی پرداختن ــر در تغیی ــم گی ــراد و گروه هــای تصمی ــی اف ــط روان ــر محی ــد ب ــه تاکی 1986(، ب
منظــور از محیــط روانــی برداشــت و درک تصمیــم گیــران از محیــط عملیاتــی و یــا بین المللــی یــا بســتر سیاســی 
و اجتماعــی شــان اســت. بــه عنــوان مثــال ولــچ در کتــاب خــود بــا عنــوان »انتخاب هــای دشــوار: نظریــه تغییــر 
سیاســت خارجــی«  بــر ایــن بــاور اســت کــه  تغییــر در سیاســت خارجــی رونــدی متعــارف نیســت و در صــورت 
 )Welch, 2005( وقــوع ارتبــاط مســتقیمی بــا درک تصمیم‌گیرنــدگان از شکســت سیاســت خارجــی پیشــین دارد
از نــگاه ایــن نظریه پــردازان تغییــر در سیاســت خارجــی زمانــی اتفــاق می افتــد کــه تصمیــم گیرنــدگان سیاســت 
ــه آن  ــبت ب ــیر و نس ــی را درک، تفس ــرات درون ــی و تغیی ــرات بین الملل ــامل تغیی ــی ش ــرات محیط ــی تغیی خارج
واکنــش نشــان دهنــد. یانــگ در مقالــه خــود بــر نقــش متغیــر شــناختی پیچیدگــی مفهومــی رهبــران1  و تاثیــر مهــم 
آن در فراینــد پــردازش اطلاعــات توســط رهبــران و میــزان حساســیت و نــوع واکنــش آنهــا بــه متغیرهــای محیطــی 
ــا اســتفاده  می پــردازد. از نظــر یانــگ پیچیدگــی مفهومــی ابزارهــای ذهنــی رهبــران تصمیم گیرنــده اســت کــه ب
ــال  ــالا دنب ــی ب ــی مفهوم ــا پیچیدگ ــران ب ــان رهب ــن می ــد. در ای ــی می کنن ــی را ارزیاب ــات محیط ــا موضوع از آنه
ــی  ــگان بیرون ــاد و مشــاوره از نخب ــن اســتفاده از کســب اطلاعــات زی ــن و همچنی گزینه هــای متعــدد و جایگزی
ــرات محیطــی  ــه تغیی ــا نســبت ب ــن آن ه ــرات محیطــی هســتند. بنابرای ــا تغیی ــه ب ــرای مواجه ــی ب ــی بین الملل و حت
حساســیت بالایــی دارنــد. در مقابــل رهبــران بــا پیچیدگــی مفهومــی پاییــن متغیرهــا و حــوادث بیرونــی را ســیاه و 
Yang, 2010: 430-( ــد ــرار می دهن ــط ق ــا حــوادث درســت و غل ــد و ی ــب حــوادث خــوب و ب ســفید و در قال

.)431
از ســوی دیگــر رهبــران تصمیم گیرنــده بــا پیچیدگــی مفهومــی بــالا تمایــل بیشــتری بــه تغییــر سیاســت خارجــی 
دارنــد، آنهــا بــه کوچک تریــن تغییــرات محیطــی واکنــش نشــان می‌دهنــد و بــه دنبــال تغییــرات نــرم، تدریجــی 
ــی  ــا پیچیدگ ــده ب ــران تصمیم گیرن ــه رهب ــت ک ــی اس ــن در حال ــتند، ای ــی هس ــت خارج ــد در سیاس ــده من و قاع
مفهومــی پاییــن فقــط می تواننــد تغییــرات خیلــی بــزرگ را متوجــه شــوند و بــه دنبــال تغییــر رادیــکال در سیاســت 
خارجــی هســتند )Yang, 2010: 435(. در همیــن زمینــه کلــر، رهبــران را بــر اســاس میــزان پیچیدگــی مفهومــی 
ــه  ــبت ب ــگر نس ــران چالش ــی2 و رهب ــای محیط ــه محدودیت‌ه ــده ب ــران احترام‌گذارن ــته رهب ــه دو دس ــان ب ذهنی ش
ــل  ــه تمای ــد ک ــان می ده ــاری نش ــات آم ــاس مطالع ــر اس ــد، وی ب ــدی می کن ــی3 طبقه بن ــای محیط محدودیت ه
اســتفاده بــه زور و درگیری هــای نظامــی تحــت تاثیــر پیچیدگــی مفهومــی رهبــران قــرار داشــته و در رهبــران دســته 

 .)Keller, 2005: 840( دوم یعنــی چالشــگران محدودیــت بســیار بیشــتر می باشــد
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شکل شماره چهار: تحلیل تغییر سیاست خارجی بر اساس سطوح تحلیل خرد و کلان

منبع: یافته های پژوهش

۳.۲. تحلیل تغییر در سیاست خارجی بر اساس مولفه های معنایی و هویتی
ــر روی شــناخت  ــل سیاســت خارجــی کــه ب ــار کلاســیک تحلی ــل آث تحلیل هــای هویت محــور و معنامحــور در مقاب
ــه  ــی کــه شــکل دهنده ب ــل فرهنگــی و هویت ــر عوام ــد ب ــا تاکی ــد و ب ــرار می گیرن ــه دارد، ق ــده تکی ــراد تصمیم گیرن اف
ســبک ملــی1 و نقــش ملــی2 و محتــوای سیاســت خارجــی یــک کشــور اســت، بــه تحلیــل تغییــر در سیاســت خارجــی 
می پردازنــد. از نظــر ایــن دســته از تحلیل گــران رفتــار سیاســت خارجــی یــک دولــت در عرصــه بین المللــی بــه عنــوان 
یــک رویــه اجتماعــی در نظــر گرفتــه می شــود و ایــن رفتــار تولیدکننده شــناخت، برداشــت و ســوء برداشــت و همچنین 
تولیدکننــده معانــی بیناذهنــی در مــورد اینکــه چگونــه دنیــا کار می کنــد و نیــات بازیگــران مختلــف در آن چیســت، 
ــر  ــی ب ــت خارج ــر در سیاس ــران، تغیی ــته از تحلیل گ ــن دس ــر ای ــد )Bevir and Pierce, 2021: 274(. از نظ می باش
مبنــای تغییــرات ادراکــی از »نقــش ملــی« توســط تصمیــم گیرنــدگان سیاســت خارجــی صــورت می گیــرد، از نظــر 
هالســتی فهــم و چگونگــی برداشــت نخبــگان و رهبــران از نقــش ملــی اساســا در انتخاب هــای سیاســت خارجــی و 

)Holsti, 1970( تغییــرات مربــوط بــه آن جایــگاه مهمــی دارد
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ــی در  ــد جمع ــه عقای ــر پای ــت و ب ــک دول ــی ی ــود جمع ــده خ ــا نماین ــتاین هویت ه ــکل و کاتزنش ــر چ از نظ
ــای  ــرز نگرش ه ــی، ط ــای اجتماع ــط رویه ه ــا توس ــتند، هویت ه ــری هس ــود و دیگ ــی خ ــش و بازنمای ــورد نق م
سیاســی، ســنت های سیاســی تحــت عنــوان فرهنــگ سیاســی و فرهنــگ سیاســت خارجــی یــک کنشــگر آشــکار 
ــان  ــی کشورش ــش بین الملل ــورد نق ــگان در م ــر نخب ــه تفک ــه ب ــتند ک ــا هس ــنت ها و هویت ه ــن س ــوند، ای می ش

 )Checkel and Katzenstein, 2009: 4-5( شــکل می دهنــد

	3 یافته‌های پژوهش.
در ایــن مبحــث از پژوهــش ابتــدا بــه ارائــه مــدل پیشــنهادی پژوهــش در تحلیــل تغییــر سیاســت خارجــی خواهیــم 
پرداخــت و ســپس در مبحــث بعــد بــر اســاس ایــن مــدل، بــه تحلیــل تغییــرات و تداوم هــای احتمالــی در سیاســت 

خارـجـی کابیـنـه چهاردـهـم ـبـه ریاـسـت جمـهـوری مـسـعود پزـشـکیان می پردازـیـم.

۱.۳. مدل پیشنهادی پژوهش: مدل ترکیبی تغییر سیاست خارجی 
بــر اســاس مــدل پیشــنهادی ایــن پژوهــش تغییــر در خروجــی سیاســت خارجــی یــک کشــور می توانــد از طریــق ســه 
مســیر زیــر اتفــاق بیفتــد: ورودی هــای جایگزیــن جدیــد از منابــع داخلــی و یــا بین المللــی، راهیابــی ورودی هــای 
ــرات ســاختارهای  ــد در نتیجــه تغیی ــن فراین ــری سیاســت خارجــی کــه ای ــه دســتگاه تصمیم گی ــل موجــود ب از قب
اداری/ نهــادی و یــا سیاســی داخلــی حاصــل شــده و نهایتــا تغییــر درون روایتــی توســط تصمیــم گیرندگان سیاســت 
بـه تغیـیـر خروـجـی سیاـسـت خارـجـی می انجاـمـد. همچنیــن در مــدل پیشــنهادی پژوهــش چندیــن  خارـجـی ـکـه ـ
متغیــر معرفــی می گردنــد کــه هــر یــک از ایــن متغیرهــا می تواننــد در ذیــل هــر یــک از مســیرهای ســه گانــه بــالا 

قــرار گیرنــد. در ادامــه بــه ایــن متغیرهــا اشــاره خواهیــم کــرد. 
ــد تحــت  ــن جدی ــای جایگزی ــی ورودی ه ــل مســیر اول یعن ــر در ذی ــن متغی ــت«:1 ای ــای فرص ۱.۱.۳. »پنجره ه
عنــوان تغییــرات ســاختاری قــرار می گیــرد، امــا آن چــه کــه در تغییــر سیاســت خارجــی یــک کشــور مهــم اســت، 
ــی از  ــد ناش ــه می توان ــی ک ــت، پنجره های ــت اس ــای فرص ــده از پنجره ه ــراد تصمیم‌گیرن ــی ادراکات اف چگونگ
تغییــرات ســاختاری درونــی و یــا بین المللــی باشــد و امیــد تصمیــم گیرنــدگان سیاســت خارجــی را در تغییــر محقــق 
ســازد. بنابرایــن آنچــه مهــم اســت درک تصمیــم گیرنــدگان از ایــن پنجره هــای فرصــت و اقــدام کــردن بــه موقــع 
ــن رهیافــت  ــر اســت. در ای ــه ســرعت در حــال تغیی ــد و شــرایط ب ــاز نمی مان اســت، چــرا کــه پنجره هــا همیشــه ب
بایســتی توجــه شــود کــه ادراکات افــراد تصمیم گیرنــده در درون یــک دولــت از پنجره هــای فرصــت کاملًاً متمایــز 
از یکدیگــر اســت، حتــی ادراکات یــک محقــق سیاســت خارجــی نیــز از ادراکات یــک تصمیم گیرنــده متفــاوت 

 )Doeser and Eidenfalk, 2013: 391-395( ــت اس
ــلی: ایــن متغیــر کــه در ذیــل مســیر ســوم قــرار می‌گیــرد، می توانــد بــه دو  ــر ســر نقــش م ۲.۱.۳. منازعــه ب
صــورت افقــی )میــان گروه هــای نخبــه تصمیــم گیرنــده( و یــا عمــودی )میــان نخبــگان و توده هــا( باشــد. نکتــه 
قابــل توجــه آن کــه در منازعــات مربــوط بــه نقــش ملــی فــارغ از افقــی بــودن و یــا عمــودی بــودن آن، بایســتی میــان 

1. windows of opportunity 
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منازعــات سیاســی داخلــی بــر ســر تعریــف نقــش ملــی1 و منازعــات سیاســی داخلــی کــه بــر ســر نقــش ملــی نیســت 
امــا بــر نقــش ملــی تاثیرگــذار بــوده و دارای پیامدهایــی بــر آن اســت2 و همچنیــن منازعــات بــر ســر نحــوه ایفــا و 

 )Mccourt, 2021: 178-179( اجــرای نقــش ملــی3 تمایــز قائــل شــد
۳.۱.۳. حــوادث بین الملــلی و یــا شــوک های بیــرونی: ایــن متغیــر نیــز در ذیــل مســیر اول یعنــی ورودی هــای 
ــل  ــذار و قاب ــم، تاثیرگ ــوادث مه ــوان ح ــه عن ــی ب ــوک های بیرون ــان ش ــر هرم ــرار دارد. از نظ ــد ق ــن جدی جایگزی
مشــاهده  بــه عنــوان یکــی از منابــع مهــم بیرونــی در ایجــاد تغییــر سیاســت خارجــی دولت هــا بــه شــمار می رونــد 
ــا  ــرایط بحران ه ــت ش ــاًً تح ــی عموم ــت خارج ــزرگ سیاس ــرات ب ــز تغیی ــی نی ــر ل )Herman, 1990: 12(. از نظ
و عــدم اطمینان‌هــا حاصــل می شــود )Lee, 2012: 739(. فشــارهای بیرونــی همچنیــن می تواننــد در قالــب 
ــر  ــاق( ظاه ــب چم ــا در قال ــا )تحریم ه ــج( و مجازات ه ــب هوی ــی در قال ــادی و سیاس ــازات اقتص ــا )امتی پاداش ه

شــوند. 
ــر انتخاب هــا و تغییــر سیاســت خــارجی: ایــن متغیــر نیــز در ذیــل مســیر ســوم  ــر روایت هــا ب ۴.۱.۳. تاثی
تغییــر سیاســت خارجــی قــرار می گیــرد. روایت هــا ســاختارهای اجتماعــی هســتند کــه ســازنده انتظــارات، منافــع، 
ــا  ــا ب ــتند. روایت ه ــی هس ــت خارج ــای سیاس ــا و محدودیت‌ه ــن فرصت ه ــی و همچنی ــدات امنیت ــا و تهدی رفتاره
ثبــت معنــای حــوادث و تجــارب گذشــته دولــت در تعامــل بــا دیگــران، بــه تعریــف فرصت هــا و محدودیت هــای 
ــی  ــاخته هایی اجتماع ــوان برس ــه عن ــا ب ــن روایت‌ه ــد، بنابرای ــی می پردازن ــه بین الملل ــت در عرص ــگری دول کنش
هســتند کــه بازیگــران سیاســی از آن هــا بــه طــور هوشــمندانه و هدفمنــد بــرای توجیــه اقدامــات و همچنیــن تغییــر 
سیاســت ها اســتفاده می کننــد )Patterson and Moroe, 1998: 321(. روایت هــا بــرای زندگــی سیاســی بســیار 
حیاتــی هســتند، از طریــق روایت هــا اســت کــه مــا جهــان اطــراف خــود را درک می کنیــم و هویت هــای خــود را 
ــات را می ســازند  ــا روای ــم هســتند، دولت ه ــا بســیار مه ــار سیاســی دولت ه ــا در ســاخت رفت می ســازیم، روایت ه

 )Somers, 1994: 606( و از آن بــرای تفســیر و درک واقعیــات سیاســی اســتفاده می کننــد
روایت هــا در ذات خــود امــوری هنجــاری و هدفمنــد هســتند، آنهــا حــاوی امید هایــی بــرای نظــم اجتماعــی 
خــاص هســتند، بنابرایــن رفتــار یــک دولــت را بــدون درک روایتــی کــه بــر پایــه آن انتخاب هــای سیاســت خارجــی 
خــود را می ســازد، ناممکــن اســت )Wertsch, 2000: 518(. از ســوی دیگــر چگونگــی اســتدلال از حــوادث 
ــا  ــق روایت ه ــاًً از طری ــن صرف ــد و ای ــرار ده ــر ق ــت تاثی ــی را تح ــت خارج ــای سیاس ــد انتخاب ه ــته می توان گذش
ــت  ــری سیاس ــته، جهت گی ــی گذش ــارب تاریخ ــیر و درک تج ــی تفس ــوی چگونگ ــر ل ــرد. از نظ ــورت می گی ص
ــی  ــت خارج ــرای سیاس ــا ب ــرد روایت ه ــورکل کارک ــه ط ــد )Levy, 1994(. ب ــکل می‌ده ــا را ش ــی دولت ه خارج
ــدات، مشــروع کــردن و  ــا آن تهدی ــی و چگونگــی مواجهــه ب ــدات امنیت ــداز: درک تهدی ــارت ان ــت عب یــک دول
ــق فراهــم کــردن روایت هــای  مجــاز کــردن برخــی از سیاســت‌ها، حفــظ امنیــت هستی شناســانه دولت هــا از طری
ــر  ــرای تغیی ــی ب ــی بیناذهن ــردن معان ــم ک ــا، فراه ــرای دولت‌ه ــوب ب ــات خ ــد احساس ــب و تولی ــک مناس بیوگرافی

 .)Subotic, 2016: 611-617( ــر ــن تغیی ــر ســاختن ای ــول و امکان پذی ــل قب سیاســت و قاب

1. domestic contestation over national role 
2. non-role-based political competition with role implications
3. domestic contestation over role performance
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ــتان ها و  ــی داس ــی گاه ــت خارج ــدگان سیاس ــی و تصمیم گیرن ــران سیاس ــر بازیگ ــن تغیی ــه ای ــول ب ــرای حص ب
روایت هــا را دســتکاری می کننــد تــا بتواننــد پیــروان خــود را بــرای تغییــر سیاســت خارجــی متقاعــد ســازند. بــه ایــن 
گاهانــه بخشــی از عناصــر  معنــا کــه آن هــا در مواجهــه بــا حــوادث جدیــد در عرصــه بین المللــی بــه طــور عامدانــه و آ
ــیه  ــه حاش ــر را ب ــایر عناص ــد و س ــازی می کنن ــا برجسته س ــر داده و ی ــود را تغیی ــی خ ــت کل ــازنده روای ــتانی و س داس

)Subotic, 2016: 620( می راننــد 
ــی،1 دولت هــا  ــدات بیرون ــا تهدی ــا آســیب ها و ی ــد کــه در مواجهــه ب ــن باورن ــر ای ــردازان ب در اینجــا برخــی نظریه پ
روایت هــای جمعــی خــود را مجــدداًً بازنویســی و مــورد اصلاحــات کلــی قــرار می دهنــد، امــا برخــی دیگــر نیــز بــر 
ایــن باورنــد کــه در هنــگام مواجهــه بــا بحران هــای بــزرگ، روایــت کلــی دولــت باقــی می مانــد، امــا تغییــر سیاســت 
ــر  ــا تفســیر مجــدد کــردن از برخــی از عناصــر روایــت بزرگت ــا برجســته کــردن و ی خارجــی توســط فعــال کــردن و ی
ــر فعــال می شــوند، چــرا کــه روایــت یــک دولــت  ــه طــور همزمــان غی ــرد و برخــی از عناصــر هــم ب صــورت می گی
ــه طــور گزینشــی برخــی عناصــر و لایه هــا را  ــه، چندبعــدی و پیچیــده دارد کــه بازیگــران سیاســی ب ماهیتــی چندلای
فعــال و برخــی را نیــز غیــر فعــال می کننــد. بنابرایــن در مواجهــه بــا تهدیــدات امنیتــی و فیزیکــی کــه نیــاز بــه تغییــر 
سیاســت خارجــی هســت، بــا تغییــر سیاســت هــم امنیــت هســتی شناســی )از طریــق تــداوم و حفــظ کلــی روایــت( و 

 .)Innes and Steele, 2014( هــم امنیــت فیزیکــی حفــظ می شــود

 شکل شماره پنج: مدل پیشنهادی پژوهش در تحلیل تغییر و تداوم سیاست خارجی
 تحت عنوان »مدل ترکیبی«

منبع: یافته های نویسنده
1. new events or external trauma 
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۲.۳. کاربست مدل پیشنهادی پژوهش بر مطالعه موردی 
در ایــن مبحــث بــا اســتفاده از مســیرهای پیشــنهادی، تغییــر و تــداوم احتمالــی در سیاســت خارجــی کابینــه چهاردهــم 

را بـیـان خواهـیـم ـکـرد.
ــای  ــق ورودی ه ــم از طری ــه چهارده ــارجی کابین ــت خ ــالی در سیاس ــرات احتم ــل تغیی ۱.۲.۳. تحلی
ــده  ــد تصمیم گیرن ــگان جدی ــراد و نخب ــدن اف ــیر، روی کار آم ــن مس ــلی: در ای ــع داخ ــد از مناب ــن جدی جایگزی
)اعضــای کابینــه چهاردهــم( بــه عنــوان مهم تریــن ورودی جدیــد می توانــد در نظــر گرفتــه شــود کــه بــه طــور بالقــوه 
ــم  ــا می توانی ــن ورودی م ــق ای ــن طب ــم باشــد. بنابرای ــه چهارده ــر در سیاســت خارجــی کابین ــد زمینه ســاز تغیی می توان
انتظــار تغییراتــی را در سیاســت خارجــی ایــران بــه واســطه ادراکات و طــرز نگرش هــای متفــاوت فــرد رییس جمهــور، 
ــه  ــان ک ــیم. چن ــته باش ــی داش ــت مل ــی امنی ــورای عال ــر ش ــا دبی ــده و ی ــم مذاکره کنن ــای تی ــه، اعض ــر امورخارج وزی
ــن  ــام م ــوان »پی ــا عن ــران تایمــز ب ــه ته ــه انگلیســی خــود در روزنام ــد، مســعود پزشــکیان در مقال ــور جدی رییس جمه
بــه جهــان جدیــد«1 خطــوط اصلــی برنامــه و جهت گیــری دولتــش را »اصلاحــات، تقویــت وحــدت ملــی و تعامــل 
ســازنده بــا جهــان« عنــوان کــرد. نوشــتن مقالــه بــه زبــان انگلیســی خــود می توانــد نشــان گر ایــده »تعامــل بــا جهــان 
بــر اســاس زبــان اصلــی« باشــد. در همیــن راســتا وی بــا تاکیــد بــر حفــظ عــزت ملــی و شــأن بین المللــی ایــران، بیــان 
می کنــد کــه در طراحــی و اجــرای سیاســت خارجــی دولــت خــود بــر پایــه »عــزت، حکمــت و مصلحــت«، تمامــی 
 Pezeshkian,( اختیــارت اعطــا شــده بــه مقــام ریاســت جمهــوری مطابــق بــا قانــون اساســی را بــه کار خواهــد بســت

  .)2024
مفهــوم  می تــوان  انتخاباتــی،  مناظــرات  در  رییس جمهــور جدیــد  گفته هــای  البتــه  و  مقالــه  ایــن  اســاس  بــر 
»فرصت گرایــی« را یکــی از مفاهیــم جدیــد در گفتمــان سیاســت خارجــی کابینــه چهاردهــم بیــان کــرد، مفهومــی کــه 
ــا تاکیــد بــر  کمتــر در عرصــه سیاســت خارجی ایــران مطــرح شده اســت. در همیــن راســتا رییس جمهــور پزشــکیان ب
»تعامــل ســازنده« بــا جهــان  بــا توجــه بــه جایــگاه قــوی ایــران، بیــان می کنــد کــه: »دولــت مــن قصــد دارد سیاســتی 
»فرصت گــرا« را پیگیــری کنــد کــه بــا ایجــاد »تعــادل« در روابــط بــا همــه کشــورها، منطبــق بــا منافــع ملــی، توســعه 

  .)Pezeshkian, 2024( »اقتصــادی و نیازهــای صلــح و امنیــت منطقــه  و جهــان باشــد
ــای  ــت گروه ه ــه حمای ــوان ب ــی می ت ــت خارج ــری سیاس ــم گی ــتگاه تصمی ــه دس ــد ب ــای جدی ــر ورودی ه از دیگ
 Blavoukos and Bourantonis,( حامــی از یــک سیاســت جدیــد خــاص در عرصــه روابــط خارجــی اشــاره کــرد
ــد و حامــی  ــن گروه هــا تحــت اهــداف مشــترک گــرد هــم می آین ــل اشــاره شــد کــه ای 2014:485(. در مبحــث قب
ــال در مــورد مــورد مطالعــه گروه هــای قومــی مــثلا  ــوان مث ــه عن ــر یــک سیاســت خارجــی خــاص هســتند. ب و پیگی
ــه عنــوان  ــر دســتگاه تصمیــم گیــری کشــور ب ــر ب ــا تاثی ــا گروه هــای دانشــگاهی می تواننــد ب ــا کردهــا و ی بلوچ هــا و ی
ــش  ــود، پی ــل موج ــت های از قب ــر سیاس ــا تغیی ــود را ب ــت های خ ــت ها و سیاس ــی، خواس ــد داخل ــای جدی ورودی ه

برـنـد.  
۲.۲.۳. تحلیـل تغییـرات احتمـالی در سیاسـت خـارجی کابینـه چهاردهم از طریـق ورودی هـای جایگزین 
جدیـد از منابـع بین الملـلی: در ایـن مسـیر اولیـن متغیـر »شـوک ها و بحران هـای بیرونـی« در دو سـطح بین المللی و 
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یـا منطقـه ای اسـت کـه بـه عنـوان ورودی جدیـد وارد دسـتگاه تصمیم گیری کشـور می شـوند و ممکن اسـت موجب 
تغییراتـی در سیاسـت خارجـی شـوند. به عنـوان مثال در سـطح منطقه می توان به مـواردی چون: وقوع جنـگ در منطقه 
خاورمیانـه و یـا تشـدید منازعـات اسـراییل بـا فلسـطین و گروه های مقاومـت، ضعیف شـدن گروه هـای مقاومت تحت 
حمایـت ایـران، تغییـرات قیمـت نفـت، وقوع انـقلاب و تغییر نظام سیاسـی در هر یک از کشـورهای منطقـه )نظیر روی 
کار آمـدن طالبـان در افغانسـتان(، ظهـور جنبش هـا و بازیگـران غیردولتـی تروریسـتی در منطقـه )نظیـر روی کار آمدن 
مجـدد نیروهـای بنیادگـرای اسلامـی(، درگیر شـدن روسـیه در جنـگ منطقه ای جدیـد، درگیری چیـن در منطقه و  ... 

اشـاره کـرد کـه وقـوع هـر یک از ایـن عوامـل می تواند موجـب تغییراتـی در سیاسـت خارجی ایران شـود.
در سـطح بین المللـی نیـز می تـوان بـه مواردی چـون: تغییر قطبیـت نظـام بین الملل )مـثلا انتقال قـدرت از آمریکا به 
چیـن و یـا ظهـور نظـام دو قطبـی و یـا چندقطبـی به جـای نظـم یک/چندقطبی موجـود(، تغییر ریاسـت جمهـوری در 
آمریـکا و تغییـر سیاسـت ها نسـبت بـه ایـران، تغییـر قواعـد محیطی و یـا نهادی نظـام بین الملـل، وقوع جنـگ جهانی و 
یـا وقـوع بحران هـای بین المللـی )اقتصـادی، سیاسـی، محیـط زیسـتی، بحـران مهاجـران و....( اشـاره کرد کـه همگی 
می تواننـد بـه عنـوان ورودی هـای جایگزیـن جدیـد بین المللـی موجـب تغییـرات سیاسـت خارجـی ایـران توسـط کابینه 

چهاردهم شـوند.
»پنجره هـای فرصـت« نیـز می تواننـد در ذیـل ورودی هـای ایـن مسـیر قـرار گیرنـد. در مباحـث قبـل بیـان شـد کـه 
در اثرگـذاری پنجره هـای فرصـت بیرونـی در تغییـر سیاسـت خارجـی بایسـتی چهارچـوب شـناختی تصمیم گیرنـدگان 
سیاسـت خارجـی را بـه عنـوان متغیـر مداخلـه گـر در نظر بگیریـم که تغییـرات سـاختار بیرونـی )بین المللـی و داخلی( 
را درک کـرده و نسـبت بـه آن واکنـش نشـان دهـد. بـه عنوان مثـال روی کار آمـدن دموکرات هـا در انتخابات ریاسـت 
جمهـوری آمریـکا و یـا اکثریـت شـدن آن هـا در کنگـره آمریـکا )مجلـس سـنا و نماینـدگان(، می توانـد به عنـوان یک 
پنجـره فرصـت بـرای دسـتگاه تصمیم گیری سیاسـت خارجی ایـران در نظر گرفته شـود. در همین زمینـه رییس جمهور 
پزشـکیان در مقالـه اش بیـان می کنـد کـه بـه دنبـال پیگیـری سیاسـتی »فرصت گـرا« و ایجـاد تعـادل در روابـط بـا همه 
کشـورها در دولـت جدیـد خـود اسـت. وی همچنیـن بیـان می کنـد کـه از تلاش هـای صادقانـه بـرای کاهـش تنش ها 
اسـتقبال خواهـد کـرد )Pezeshkian, 2024(. اسـتقبال کشـورهای اروپایـی و آمریکا بـرای مذاکره با ایـران، منازعات 
احتمالـی میـان آمریـکا/ چیـن، آمریـکا/ روسـیه و یـا آمریـکا/ قدرت هـای اروپایـی، منازعـات میان کشـورهای عربی 
منطقـه و یـا افـول قـدرت آمریـکا در مقایسـه بـا چیـن نیـز می توانـد بـه عنـوان پنجره هـای فرصتـی بـرای تغییر سیاسـت 

خارجـی کابینـه چهاردهـم در نظـر گرفته شـود.
سـومین متغیـری کـه می توانـد در ذیـل ایـن مسـیر قـرار گیـرد، »فشـارهای محیطـی« در قالـب سیاسـت هویـج 
)پاداش هـا( و چمـاق )مجازات هـا و تحریم هـا( اسـت کـه می تواند موجـب تغییر در سیاسـت خارجی کابینـه چهاردهم 
مـثلا تغییـر از سیاسـت »سـازش ناپذیـری مطلـق« بـه سیاسـت »سـازش پذیـری نسـبی« در مواجهـه بـا غرب شـود. در 
همیـن زمینـه رییس جمهـور پزشـکیان در مقالـه خـود بـه حوزه هـای منازعـه بـا آمریـکا )بـه عنـوان فشـارهای محیطی( 
تاکیـد می کنـد و ایـن منازعـات را شـامل خـروج آمریـکا از برجـام، جنـگ اقتصـادی، تروریسـم دولتـی )تـرور سـردار 
سـلیمانی( و حمایـت آمریـکا از اسـرائیل بیـان می کنـد و خواهـان اتخاذ سیاسـتی جدید از سـوی آمریکا در قبـال ایران 

  .)Pezeshkian, 2024( اسـت
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۳.۲.۳. تحلیل تغییرات احتمالی در سیاست خارجی کابینه چهاردهم از طریق ورودی های از قبل موجود به 
دستگاه تصمیم‌گیری: به عنوان مثال گزینه مذاکره با غرب و یا مذاکره با بخشی از غرب )کشورهای اروپایی(، به 
عنوان گزینه ای از پیش موجود که توسط روسای جمهور خاتمی و یا روحانی نیز دنبال می شده است، می تواند در این 
مسیر مورد توجه قرار گیرد. این مذاکره می تواند بر سر مسایل مورد منازعه ایران با این کشورها )مساله هسته ای، موشکی، 
رییس  زمینه  باشد. در همین  یا مسائل و حوزه های دیگر  و   )... و  بشر  مقاومت، حقوق  از گروه های  ایران  حمایت 
جمهور پزشکیان بر آماده بودن دولت خود در مشارکت در گفتگوهای سازنده با کشورهای اروپایی بر پایه ایجاد روابط 
احترام متقابل و اصل برابری در حوزه های مختلف اقتصادی، امنیت، انرژی، محیط زیستی و مواد مخدر تاکید می کند 
)Pezeshkian, 2024(. در مورد مذاکره با دولت آمریکا نیز رییس جمهور جدید مذاکره با این کشور را منوط به پیش 
شرط تغییر رفتار و سیاست این کشور می داند و بیان می کند که: »ایالات متحده را فرامی خوانم تا از سوءمحاسبات 

  .)Pezeshkian, 2024( »گذشته اش درس گرفته و سیاست جدیدی متناسب با آن اتخاذ کند
از دیگر گزینه های از پیش موجود در سیاست خارجی ایران که توسط رییس جمهور پزشکیان در مقاله خود به دنیا 
اعلام شده، گزینه »مواجهه با ایران هراسی و اسلام هراسی« از طریق هنجارسازی و ترویج صلح، »حمایت از جریان 
مقاومت«، »حمایت از استقلال فلسطین«، محکوم کردن اقدمات رژیم اسراییل و »لزوم اتخاذ مقابله با آن« و همچنین 
»تشکیل یک منطقه قوی« است. در همین راستا رییس جمهور پزشکیان بیان می کند که: »همکاری برای توسعه و 

  .)Pezeshkian, 2024( »شکوفایی منطقه ای اصل راهنمای سیاست خارجی ما خواهد بود
از دیگر گزینه های از پیش موجود در سیاست خارجی ج.ا.ایران که در کابینه‌ سیزدهم نیز به طور جد دنبال می شد، 
تاکید بر همراهی و پیوند با کشورهای چین و روسیه است. در همین راستا رییس جمهور پزشکیان در مقاله خود با 
تاکید بر چین و روسیه به عنوان دوستان ارزشمند ایران و همچنین تاکید بر نقشه راه ۲۵ ساله ایران و چین که گام مهمی 
در جهت ایجاد شراکت جامعه راهبردی با این کشور است، این دو کشور را همپیمانانی راهبردی و ارزشمند برای ایران 
عنوان کرده و بر تقویت همکاری های دوجانبه و چند جانبه با این دو کشور در قالب سازمان ها و پیمان های منطقه ای 
تاکید می کند. ادامه روابط و ایجاد روابط قوی با دولت های نوظهور از جمله کشورهای آفریقایی و آمریکای لاتین نیز 
 Pezeshkian,( از دیگر گزینه های از قبل موجود است که در مقاله رییس جمهور پزشکیان بر آن تاکید شده است

  .)2024
۴.۲.۳. تحلیل تغییرات احتمالی در سیاست خارجی کابینه چهاردهم از طریق تغییرات درون روایتی: از آنجاکه 
رییس جمهور در ایران به مانند تمامی کشورهای دیگر جهان، بایستی به اصول قانون اساسی و نقش ملی تعریف شده 
توسط این قانون برای نظام ج.ا.ایران پایبند باشد، بنابراین تغییر کلی روایت ج.ا.ایران )تغییر از یک روایت کلی به یک 
تغییر در نقش ملی تعریف شده و تعریف  یک نقش ملی  روایت کلی دیگر( و مفروضه های اساسی آن و همچنین 
جدید، غیر ممکن است. مطابق با اصل ۱۵۲ قانون اساسی سیاست خارجی ج.ا.ایران بر اساس نفی هرگونه »سلطه جویی 
و سلطه پذیری«، »حفظ استقلال همه جانبه و تمامیت ارضی کشور«، »دفاع از حقوق همه مسلمانان« و »عدم تعهد در 
برابر قدرت های سلطه گر« و »روابط صلح آمیز متقابل با دولت های غیرمحارب« استوار است. مطابق با اصل ۱۵۴ قانون 
اساسی نیز ج.ا.ایران در عین خودداری کامل از هرگونه دخالت در امور داخلی ملت های دیگر از مبارزه حق طلبانه 
مستضعفین در برابر مستکبرین در هر نقطه از جهان حمایت می کند. بر پایه همین اصول اصلی شکل دهنده به روایت 
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ج. ا.ایران است که رییس جمهور پزشکیان نیز در مقاله خود صراحتا پایه های سیاست خارجی دولتش را بر اصولی چون 
  .)Pezeshkian, 2024( عزت، حکمت و مصلحت« و با تاکید بر حفظ عزت و شان بین المللی ایران بیان می کند«

بنابراین تغییر از طریق این مسیر صرفا می تواند از طریق »تغییر درون روایتی« و همچنین »تغییر در نحوه متفاوت ایفا و 
اجرای نقش ملی« در نظر گرفته شود. به این معنا که در کنار حفظ روایت کلی نظام ج.ا.ایران، تصمیم گیرندگان جدید 
از طریق فعال کردن پیام های خاص در درون این روایت کلی برای توجیه تغییر سیاست و غیرفعال کردن عناصری از 
روایت که با تغییر سیاست همخوان نیستند، به تغییر سیاست خارجی می پردازند. در این شکل از تغییر که تغییر سیاست 
خارجی از طریق روایت ها نامیده می شود )Reimer, 2023: 214-216(، تصمیم گیرندگان از طریق دستکاری عناصر 
خاصی از روایت اصلی )طرد و برجسته سازی( بیان می کنند که چه چیزی احتیاج است که تغییر کند و چرا بایستی تغییر 
کند، ملًاًث سیاست سازش ناپذیر ما با جهان خارج تغییر می کند به این دلیل که ما در روایت بیوگرافیک، خود را به عنوان 
یک دولت خوب و یا دولت متمدن و یا یک دولت صلح جو بازنمایی کرده ایم. بنابراین از طریق روایت های بیوگرافیک 
است که مشخص می شود که یک دولت به عنوان کارگزار اصلی در سیاست خارجی به دنبال چه چیزی است، برای چه 
)Guzzini, 2012: 50-51( چیزی بایستی ایستادگی کند و چه نقشی برای خود در عرصه بین المللی تعریف می کند
درون  در  خاص  پیغام های  کردن  فعال  طریق  از  چهاردهم  کابینه  در  جدید  تصمیم گیرنده  افراد  راستا  همین  در 
روایت کلی نظام ج.ا.ایران و غیرفعال کردن عامدانه سایر عناصر این روایت، می توانند به بازتعریف تهدیدات امنیتی و 
چگونگی مواجهه با آن، بپردازند و برخی از سیاست ها را در مواجهه با این تهدیدات مشروع، ممکن و موجه سازند. 
چرا که دولت ها به عنوان جویندگان امنیت هستی شناسی1 در کنار حفظ امنیت فیزیکی که به مثابه بقا تعریف می شود، 

 .)Giddens, 1991(  نیازمند حفظ امنیت هستی شناسانه خود نیز که به مثابه بودن2 تعریف می شود، نیز هستند

شکل شماره شش:  تغییر و تداوم احتمالی سیاست خارجی کابینه چهاردهم
 بر اساس مدل ترکیبی تغییر سیاست خارجی

منبع: یافته های نویسنده 
1. ontological security 
2. security as being 
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نتیجه‌گیری
بــا روی کار آمــدن کابینــه چهاردهــم بــه ریاســت رییس جمهــور جدیــد مســعود پزشــکیان و اهمیــت شــناخت تغییــرات 
احتمالــی در جهــت گیــری سیاســت خارجــی ج.ا.ایــران در دوره زمانــی چهارســاله پیــش رو )1403- 1407(، ســوال 
اصلــی ایــن پژوهــش آن بــود کــه مهــم تریــن مســیرهای تغییر در سیاســت خارجــی ج .ا.ایــران در ایــن دوره چــه خواهد 
بــود؟ در پاســخ بــه ایــن پرســش ایــن پژوهــش بــا ارائــه مــدل ترکیبــی تغییــر سیاســت خارجــی بیــان کــرد کــه ســه مســیر 
اصلــی در تغییــر سیاســت خارجــی ایــران در دوره ریاســت جهــوری مســعود پزشــکیان می توانــد ترســیم گــردد کــه در 
ذیــل هــر یــک از ایــن مســیرها متغیرهــای اثرگــذاری نیــز وجــود دارنــد. ایــن متغیرهــا کــه شــامل متغیرهــای مــادی و 

معنایــی و در ســطوح داخلــی و بین المللــی قــرار دارنــد، مســیرهای تغییــر را تعییــن می کننــد.
بــه عنــوان مثــال پنجره هــای فرصــت، شــوک ها و حــوادث بیرونــی و فشــارهای محیطــی جدیــد در قالــب مشــوق ها 
ــد(  ــای جدی ــوان ورودی ه ــه عن ــتقل و ب ــر مس ــتند )متغی ــادی هس ــی و م ــم بین الملل ــل مه ــه عام ــا، س ــازات ه و مج
ــر میانجــی(،  ــد سیاســت خارجــی درک شــوند )متغی ــدگان جدی ــم گیرن ــی تصمی کــه اگــر توســط چهارچــوب ذهن
می تواننــد موجــب تغییــر در سیاســت خارجــی ایــران شــوند )متغیــر وابســته(. از ســوی دیگــر ذهنیــت متفــاوت افــراد 
تصمیم گیرنــده جدیــد در کابینــه چهاردهــم اعــم از رییس جمهــور و وزیــر امورخارجــه، دبیــر شــورای عالــی امنیــت 
ملــی و ســایر نخبــگان و کارشناســان اثرگــذار در امــر مشــورت دهــی بــه چگونــه شــکل دادن جهــت گیــری سیاســت 
ــوان ورودی هــای  ــه عن ــر مســتقل و ب ــی )متغی ــه عوامــل اثرگــذار فکــری و شــناختی در ســطح درون خارجــی از جمل

یـر وابـسـته( اـسـت. یـد( در ایـجـاد خروجیـهـای متـفـاوت سیاـسـت خارـجـی )متغـ جدـ
مســیر دوم نیــز بــه بررســی ورودی هــای جایگزیــن از قبــل موجــود بــه دســتگاه تصمیــم گیــری کابینــه چهاردهــم 
ــی(  ــر میانج ــود )متغی ــه نش ــد مواج ــدگان جدی ــم گیرن ــاوت تصمی ــیر متف ــا تفس ــر ب ــه اگ ــی ک ــردازد، ورودی های می پ
می تواننــد موجــب تــداوم و نــه تغییــر در سیاســت خارجــی شــوند و یــا موجــب تغییــرات جزئــی شــوند. بــه عنــوان مثــال 
گزینــه همراهــی بــا کشــورهای روســیه و چیــن بــه عنــوان شــرکای راهبــردی ایــران، یــک ورودی از قبــل موجــود اســت 
کــه توســط رییس جمهــور جدیــد نیــز مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت، بنابرایــن مــا در ایــن حــوزه شــاهد تغییــرات 
ــی،  ــط بین الملل ــا محی ــدی از درون و ی ــای جدی ــود، مگــر آنکــه ورودی ه ــم ب اساســی در سیاســت خارجــی نخواهی
موجــب تغییــر سیاســت در ایــن حــوزه شــوند. بنابرایــن می تــوان ایــن گونــه نتیجــه گرفــت کــه ورودی هــای از قبــل 
ــت  ــتور کار سیاس ــد و از دس ــرار گیرن ــد ق ــای جدی ــر ورودی ه ــت تاثی ــد تح ــی می توانن ــت خارج ــود در سیاس موج

ـگـذاری ـخـارج ـشـوند.
مســیر ســوم تغییــر نیــز مســیر معنایــی و گفتمانــی اســت کــه از طریــق دســتکاری عناصــر و پیام هــای خاصــی در 
درون روایــت اصلــی کــه دولــت ج.ا.ایــران بــرای خــود تعریــف می کنــد، صــورت می گیــرد و تغییــر سیاســت را نــزد 

مخاـطـب، مـشـروع و اـمـکان پذـیـر میـسـازد.
ــداوم  ــر و ت ــق تغیی ــل دقی ــرای تحلی ــه ب ــت، اول آن ک ــم اس ــیار مه ــه بس ــه دو نکت ــه ب ــری توج ــام نتیجه گی در مق
ــان  ــم زم ــورت ه ــه ص ــیر ب ــه مس ــر س ــن ه ــر گرفت ــی و در نظ ــم، بررس ــه چهارده ــی کابین ــت خارج ــی سیاس احتمال
ــری  ــدی در جهت گی ــه خروجی هــای جدی ــر منجــر ب ــن مســیرهای تغیی ضــروری اســت. دوم آن کــه هــر یــک از ای
ــر دو  ــا ه ــزار و ی ــداف/ اب ــی در اه ــد تغییرات ــد می توانن ــای جدی ــن خروجی ه ــوند. ای ــران می ش ــی ای ــت خارج سیاس
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ــت  ــا، گسس ــی حوزه ه ــا تمام ــاص و ی ــوزه خ ــد ح ــا چن ــک ی ــد از ی ــر می توان ــتره تغیی ــر گس ــوی دیگ ــند. از س باش
چشــمگیر از رفتــار گذشــته و یــا تغییــرات جزئــی را شــامل شــود. تغییــرات همچنیــن می توانــد شــامل تغییــرات نرمــال 
ــامل  ــا ش ــد و ی ــت، باش ــی اس ــت خارج ــی از سیاس ــای خاص ــا بخش ه ــط ب ــی، آرام و مرتب ــه تدریج ــده ک ــه قاع و ب
ــا بخش هــای وســیع تری از سیاســت خارجــی  و دارای  ــط ب ــه کــه ســریع و مرتب ــکال و تجدیدنظرطلبان ــرات رادی تغیی

شـد. سـت، باـ شـتری اـ هـای بیـ هزینهـ
امیــد اســت کــه ایــن پژوهــش توانســته باشــد بــا ایجــاد مــدل مفهومــی جدیــد در بــاب تحلیــل مســیرهای تغییــر در 
سیاســت خارجــی هــر کشــوری از جملــه ج.ا.ایــران، گامــی در غنــای ادبیــات تولیــد شــده در ایــن خصــوص برداشــته 
ــداوم سیاســت خارجــی  ــر و ت ــل تغیی ــز آن اســت کــه در تحلی ــی نی ــرای تحقیقــات آت ــن پژوهــش ب ــه ای باشــد. توصی
مــوارد مــورد مطالعــه، پدیــده تغییــر را پدیــده ای چندســطحی و چندلایــه و دارای ابعــاد و محتــوی متفــاوت در نظــر 

نـد.  نـد و از تحلیلـهـای ـتـک ـسـطحی اجتـنـاب ورزـ بگیرـ

منابع 
ــه -	 ــی، فصلنام ــم بین‌الملل ــواع نظ ــران در ان ــی ای ــت خارج ــته‌های سیاس ــام )1403(، بایس ــادی، اله ــی آب ــولی ثان رس

https://doi.org/10.22059/jppolicy.2024.97828 .206-190 ،1 سیاســت گــذاری عمومــی، دوره 10، ش
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