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Over the past decade, the government's reliance on tax revenue has grown 

significantly, to the extent that disconnecting the general budget from oil 

revenue and other unstable income sources and replacing them with tax 

revenue has become a strategic goal of the Islamic Republic of Iran. However, 

the cumulative effects of more than four decades of a rentier economy reliant 

on oil revenue, alongside the specific structure of citizen relationships in Iran, 

have raised security concerns regarding the continuation of the current tax 

policy trajectory. The main question of this article is: In what direction do the 

current transformations in Iran’s tax system pose security threats? The most 

important finding of the research is that the increased reliance of the general 

budget on taxes collected from citizens does not inherently carry a security 

threat; however, the nature of this process, if accompanied by changes in the 

structure of citizen-government relationships and structural and discriminatory 

flaws in the tax system, will lead to security crises for the country in the future. 

The research method used in this article is analytical-descriptive and based on 

library studies. 

Keywords: Taxation, National Security, Tax Justice, Tax Corruption, Tax 

Discrimination, Legal Corruption, Iran. 
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انتشییار این مقاله متعلق به نویسیینده اسییت. 

 گواهی صیییورت دسیییترسیییی آزاد مطابق بابه

(CC BY-NC 4.0) .صورت گرفته است 

در یک دهه گذشته اتکای دولت به منابع درآمدی مالیاتی رشد قابل توجهی داشته است به طوری 

ی آن نکه قطع ارتباط بودجه عمومی با درآمد نفتی و سایر منابع درآمدی ناپایدار دیگر و جایگزی

با درآمد مالیات به هدف راهبردی نظام جمهوری اسلامی ایران بدل شده است.با این حال تاثیرات 

انباشتی بیشتر از چهار دهه اقتصاد رانتی متکی به درآمد نفت در کنار ساخت خاص مناسبات 

 های امنیتی در خصوص ادامه روند کنونی سیاستگذاریشهروندی در ایران،سبب شده تا نگرانی

 های تهدیدآمیز امنیتی تحولمالیاتی کشور ایجاد شود.سوال اصلی مقاله حاضر این است که سویه

کنونی در نظام مالیاتی در ایران در چه جهتی است؟مهمترین یافته پژوهش این گزاره است که 

 افزایش اتکای بودجه عمومی به مالیات دریافتی از شهروندان به خودی خود واجد سویه تهدیدآمیز

لت و دو-نیست اما کیفیت گزار مزبور  در صورتی که همراه با تغییر در ساخت مناسبات شهروند

ور در های امنیتی برای کشآمیز نظام مالیاتی باشد،منتهی به بحراننیز ایرادات ساختاری و تبعیض

ای توصیفی و مبتنی بر مطالعات کتابخانه –آینده خواهد شد.روش پژوهش این مقاله تحلیلی 

 باشد.می
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 مقدمه

مشروطه،اساس نظام مالیاتی ایران مبتنی بر یک نظام دوگانه بود نظام مالیاتی در ایران مولود دوران مشروطه است.تا پیش از دوران 

که در یک سو مالیات عرفی یا حکومتی و در سوی دیگر مالیات شرعی یا اسلامی قرار داشت.درست همان طور که در کنار محاکم عرفی یا 

فت بخشی از مالیات اربابی از زمینداران و یا خراج حکومتی،محاکم شرع هم وجود داشتند.مالیات عرفی در قالب خراج سالانه در چارچوب دریا

 تاز درآمد سکنه شهرها بود. دریافت مالیات به شکل پولی )فلزات گرانبها( و یا کالایی )گوسفند،اسب،گندم و غیره( و یا حتی به شکل دریاف

ن بود فرزندانی به عنوان غلام و کنیز برده شوند.)آل نیروی کار بود.به این معنی که افراد برای مالیات به سربازی مزدوری برده شده و یا ممک

 (02-04: 1331یاسین، 

های خود در کنار دریافت باج و خراج به شیوه  جدیدی در تاریخ ایران برای اولین بار در تاریخ ایران،حکومت قاجار،برای تامین هزینه

ن و فرانسه(،واگذاری امتیازات اقتصادی انحصاری در ازای دریافت روی آورد که شامل استقراض خارجی )از کشورهایی مانند روسیه،انگلستا

ومت کپول )مانند امتیاز رویترز،امتیاز دارسی،امتیاز تالبوت،امتیاز گمرگ،امتیاز بانک شاهی و بانک استقراضی روس و غیره( و بالاخره فروش ح

از همین زمان و اولین بار  توسط قاپم مقام فراهانی و سپس میرزا تقی  ایالات و ولایات بود.به هر رو،فکر تعیین مالیات و اصلاح نظام مالیاتی

ها در عصر ناصری و مظفری ره به جایی نبرد.در عوض نخستین موارد خان امیرکبیر مطرح شد و اقداماتی هم صورت گرفت.اما این کوشش

 ( 241-244: 1330ن اعمال گردید.)فلور، های مالیاتی و گمرکی که مصداق بارز تبعیض مالیاتی بود در همین دورامعافیت

با انقلاب مشروطه و تشکیل مجلس شورای ملی،ایجاد نهادهای مدرن در ایران و به خصوص نهاد مالیه عمومی و دریافت مالیات به 

بود.چون ایرانیانی گام اول این تحول  1234مصوب « قانون تشکیل ترتیبات مالیاتی مملکت ایران»سرعت مطمح نظر منتخبین ملت قرار گرفت.

ی هم توسط مجلس شورا« قانون استخدام چهار نفر مستخدم آمریکایی برای وزارت مالیه»آشنا به مالیات ستانی وجود نداشتند در همین سال 

 (132-132: 1333ملی تصویب شد.)ارونقی، 

سازی ایران توسط رضاشاه و حلقه روشنفکری گرداگرد او نقش اصلی در تامین مالی واجرای آن از طریق مالیات برنامه مدرن

د کرد کمتر از ده درصداشتند.ایران درآمد بسیار ناچیزی از نفت داشت،درآمد واقعی ایران از منابع نفتی خود که انگلستان آن را استخراج می

توانست به وسیله آن،ارتش مدرن تشکیل دهد،پل،جاده بود.به همین سبب مالیات تنها منبع مالی بود که دولت وقت ایران میاز ارزش واقعی آن 

( همین مساله موجب تصویب 53: 1041و راه آهن بسازد،دانشگاه ایجاد کند و نظام اولیه آموزش و پرورش را در سراسر ایران اجرا کند.)اتابکی، 

شد:قوانین مالیاتی مانند قانون مالیات بر قند و ین خاص مالیاتی توسط مجلس گردید که با فشار و سختگیری اعمال میحجم زیادی از قوان

های مالیاتی که با خشونت شکر به خصوص از آن دست مواردی بود که اعتراض عمومی وسیعی به همراه داشت و حاصل آن اعتراضات و شورش

( در این دوران،تهدید امنیتی ناشی از مالیات مانند دوره قاجار بود زیرا 143-142: 1333بیده شد.)اتابکی، ارتش و شهربانی رضاشاه در هم کو

 اعتراض عمده به سنگین بودن بار مالیات بر دوش مردم بود. 

های انون مالیاتدر دوره پهلوی دوم،گرچه نظام حقوقی دریافت مالیات،با تصویب قوانینی مانند آپین نامه جرایم مالیاتی و سپس ق

مستقیم،روزآمدتر گردید و حتی قوانینی برای دریافت مالیات از عایدی سرمایه تصویب گردید اما تحولاتی در حوزه سیاسی و اقتصادی کشور 

ز ده و ارخ داد که سبب شد جایگاه مالیات در کشور و جامعه ایرانی دگرگون شود و متناسب با آن فرهنگ مالیاتی مردم هم تغییر ماهیت دا

 سابقه و مخرب پیدا کند.  سوی دیگر فساد مالیاتی هم ابعادی بی
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ها در این دوره، رانتی شدن اقتصاد ایران بر اثر تزریق بدون حساب درآمد نفت و تحت نخستین تحول عمده در نظام درآمدی دولت

ار عمومی نسبت به پول عظیم و قدرتمند نفت که از جنس ( نگرش افک355: 1041الشعاع قرار گرفتن مالیات نسبت به این درآمد بود.)فوران، 

وت رارزهای خارجی بود، چنین شد که وقتی پول نفت هست اولاً دولت نباید از مردم مالیات بگیرد و ثانیاً مردم باید مستقیماً سهمی از این ث

یان مردم و شهروندان شد و از طرف دیگر ذهنیت داشته باشند.چنین نگرش مخربی،اولاً موجب تضعیف و تخریب فرهنگ پرداخت مالیات در م

مردان نسبت به مالیات و مالیه عمومی و بودجه ریزی را هم تغییر داد.تشویق خلق ثروت و ارزش افزوده اقتصادی از ذهن دولت مردان  دولت

م به رفاه دست یافت.چون رفاه هدف توان هم به توسعه و هنمود میکنار رفت و تصور شد با اتکا به ثروت نفت که عظیم و لایتناهی می

آمد و خرید رضایت عمومی هم در حکومت دیکتاتوری شاه فوریت داشت،بنا بر این شد که با صرف پول نفت به اشکال تری به نظر میفوری

سطح رفاه جامعه ایرانی را شد مختلف پرداختی به مردم،رفاه عمومی ارتقا یابد.افزایش مصرف عمومی کالا و خدمات که عمدتاً از خارج وارد می

یره جتا حد زیادی در این دوره بالا بُرد اما این مهم به بهایی گران و سنگین رخ داد:بودجه دولت نفتی و رانتی شد؛فرهنگ مالیاتی آسیب دید؛

دگرگون شد؛دولتمردان  خواری دولت و ثروت نفت جای خلق ارزش افزوده، کارآفرینی و تولید ثروت را گرفت؛مناسبات شهروندی از بیخ و بن

های اقتصادی و اجرایی نیازی به شهروندان )چه مالیات آنان و چه حمایت سیاسیشان( ندارند و در پنداشتی پیدا کردند که در اجرای طرح

 خود را بدون نهایت اینکه مقاومت ذهنی و فرهنگی هم در دولت و هم در جامعه در رابطه با مالیات شکل گرفت.تولید ثروت و خدمات هم دیگر

نیاز از پرداخت مالیات دید و عملًا به سویی حرکت کرد که پرداخت  مالیات را از گردونه محاسبات خود خارج کند.این تحول اقتصاد سیاسی 

 ایران پیش از انقلاب به دوره پس از انقلاب اسلامی هم به ارث رسید.

های غیرقانونی برای بسیاری آمیز مالیاتی و یا اعمال معافیتبعیضهای تدومین تحول عمده در نظام مالیاتی این دوران،معافیت

اشخاص نزدیک به حکومت بود.با به حکومت رسیدن پهلوی دوم،اتفاقی مهم رخ داد و آن اینکه خواهران و برادران او دیگر کودک نبوده و هر 

رآمدی دیگر ناشی از تجارت یا کشاورزی،به افراد ثروتمندی بدل ای از اموال به ارث رسیده یا اهدایی از شاه در کنار منابع دیک با مجموعه

شدند.بدیهی بود که شاه مشروطه قاعدتاً از پرداخت مالیات معاف بود چنانکه در همه جای جهان و در کشورهای سلطنتی چنین رسمی برقرار 

سته بود.به جز این عده )که شامل سه خواهر و شش برادر است.اما مساله اینجا بود که خانواده سلطنتی ایران،پرشمار و نقش اقتصادی آن برج

ردار آمیز و اغماض در اخذ مالیات برخوهای مالیاتی تبعیضشاه بودند(اقربای دیگر شاه و نیز شبکه دوستان نزدیک خانواده سلطنتی،از معافیت

سختگیر بود،مراحم همایونی پهلوی دوم نسبت به شبکه  بودند.بر خلاف پهلوی اول که اغماضی در دریافت مالیات نداشت و در مورد دریافت آن

 مخانوادگی و دوستانه خود برقرار و مستحکم بود.به جز آن،نهادهایی مانند بنیاد پهوی که در امور خیریه فعال بود هم وجود داشت که به رغ

مند بودند.امرای ارتش و افراد ساواک روابط فاسد بهرهبرخی فعالیتهای اقتصادی از پرداخت مالیات معاف بودند.صاحبان قدرت و ثروت هم از این 

کردند که درآمدها و کسب ثروت خود را از پرداخت و نیز نخبگان سیاسی سطح بالا مانند وزرا و اعضای مجلس سنا و شورای ملی، کوشش می

نفتی ایران که به شکل ارزهای خارجی ارزان ( ثروت عظیم 353: 1333شدند.)فردوست، مالیات مصون بدارند و اغلب هم در این کار موفق می

های کلان بود که اغلب از شد،همراه با زدوبندهای اقتصادی و دریافت پورسانتهای تجاریشان میبرای واردات کالا نصیب این افراد و شرکت

سی شاهنشاهی،سازمان برنامه و وزارت کرد.خاطرات افراد اقتصادی و قضایی حکومت پهلوی دوم به خصوص سازمان بازردریافت مالیات فرار می

 (321کند.)همان، های متعددی از این جرایم مالیاتی برداشته و ابعاد آن را روشن میدارایی پرده

های قابل توجهی بود،اما از همین رو در حالی که از نظر تصویب قوانین مالیاتی و استحکام نظام قضایی،دوره مزبور حاوی پیشرفت

سی در ایران به سمتی بود که منتهی به پسرفت عدالت مالیاتی شده و بر عکس فساد مالیاتی را تشدید کرد.این فساد شکل تحول اقتصاد سیا
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گرفته تنها فسادی که دولتی باشد نبود بلکه فسادی بود که زمینه فکری و فرهنگی آن در جامعه هم شکل گرفت و توجیه عقلانی و اخلاقی 

 بط درهم تنیده به نوعی به نظام مالیاتی ایران پس از انقلاب اسلامی هم به ارث رسید.)به زعم خود( یافت.همین روا

های فساد مالیاتی در نظام سیاسی کشور است به نحوی که در صورت عدم ها و پیامدتوضیح آسیبحالیه مهمترین هدف این مقاله 

شود زیرا که بدون نهادهای امنیت ت  تخریب رفاه عمومی شهروندان میهای غیر ضرور، عاملی در جهاصلاح قوانین مالیاتی و کاستن از هزینه

عمومی که کارکرد مطلوب و موثر و در خدمت شهروندان داشته باشند امکان تحقق رفاه عمومی وجود ندارد.بدون پلیس کارآمد و دادگستری 

ظر ثروت باشد.بدون ارتش و سرویس اطلاعاتی توانمند و موثر، جامعه در جرم و جنایت غرق خواهد شد حتی اگر  برخوردارترین جوامع از ن

درستکار،خطر تهاجم خارجی، درگیری داخلی یا تروریسم وجود خواهد داشت. همین طور باید به خدمات دفاع غیرنظامی مانند اورژانس و آتش 

: 1335حصول رفاه مقدور نخواهد شد.)پورسعید، نشانی اشاره کنیم.همه این موارد در حفظ امنیت انسانی شهروندان موثر هستند و بدون آنها 

ها هم همگی نیازمند صرف هزینه از طریق مصرف درآمد مالیاتی هستند.رانتیری شدن تامین هزینه آنها، این نهادها را فاسد ( این حوزه11-12

 کند.چارچوب و هدایت قانون وادار می و باجگیر خواهد کرد و بالعکس اداره آنها متکی به درآمد مالیاتی،آنها را ناگزیر به تبعیت از

که در صورت تداوم چنین شرایطی بیشترین سطح نارضایتی در میان سطوح مختلف جامعه رخ خواهد داد   و برآیند همگی تهدید 

وضوعی اصلاح قوانین م ثبات امنیتی نظام سیاسی است.بنابراین اهمیت تحول در ساختار نظام مالیاتی  و رفع ایرادات  در سازمان امور مالیاتی و

مهم است که نادیده گرفتن و به تعویق انداختن آن به مرور منجر به تنش سیاسی بین مردم و دولت و نیز کاهش سطح درآمدی دولت به جهت 

ر اینکه د گردد زیرا که باید گفت حتی تندروترین گروهای سیاسی و نظریه پردازان هم به هیچ رو تردیدیهای امنیتی میتقویت زیر ساخت

ترین حوزه کار دولت است که به علت ضرورت و اهمیت،در اند.در واقع این حوزه، اختصاصیدولت باید درآمد مالیات را صرف این حوزه کند نکرده

 ای نیست.مورد آن هیچ مناقشه

در ایران در چه جهتی  های تهدیدآمیز امنیتی تحول کنونی در نظام مالیاتیسوال اصلی مقاله حاضر این پرسش است که سویه

است؟به عبارت دیگر،تحولی که در راستای افزایش دریافت مالیات، فزایش اتکای بودجه به درآمد مالیاتی و صفر کردن اتکا به درآمد نفت و 

رای سوال مزبور نیز درآمدهای ناپایدار است،چه تاثرات و پیامدهایی برای امنیت ملی در جمهوری اسلامی ایران خواهد نهاد؟فرضیه اراپه شده ب

این گزاره است که افزایش اتکای بودجه عمومی به مالیات دریافتی از شهروندان به خودی خود واجد سویه تهدیدآمیز نیست اما کیفیت گزار 

به  ،منتهیآمیز نظام مالیاتی باشددولت و نیز ایرادات ساختاری و تبعیض-مزبور در صورتی که همراه با تغییر در ساخت مناسبات شهروند

اتی های مالیمندی برخی نهادهای عمومی دولتی و غیردولتی از معافیتهای امنیتی برای کشور در آینده خواهد شد.به خصوص آنکه بهرهبحران

ریت این یساز گسترده و نیز واجد تاثیرات عمیق بر درآمد مالیاتی دولت خواهد بود.مدهای مستقیم،واجد پیامدهای نارضایتیذیل قانون مالیات

 های دیگر باشد. تواند موضوع پژوهشروندهای تحول خود می

 ادبیات پژوهش

در مورد تاثیرات مالیات بر امنیت ملی در ایران فقر ادبیات پژوهشی به صورت گسترده وجود دارد.سبب همین غیاب آثار پژوهشی 

که به صورت مستقیم به مساله پرداخته باشند،شاید این باشد که مالیات در چند سال گذشته در ایران محل طرح جدی یافته است.به جز موارد 

ورد شورش برای پرداخت خراج و باج، مالیات قانونی ساخته شده، نو و مدرنی در ایران است که سابقه آن به کمی بیشتر پژوهش تاریخی در م

 رسد. از یک قرن می
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روف به اصطلاح مع اند.نگرش رایج،توجه به شورش مالیاتی بوده است.آثار کلی وجود دارند که به آثار امنیتی دریافت مالیات پرداخته

به پیامد نهایی اعتراض به مالیات اشاره دارد.جایی که از یک طرف فشار مالیاتی متناسب و معقول  2«شورش مالیاتی»یا  1«الیاتیمقاومت م»

شود نیست و از طرف دیگر محل مصرف درآمد مالیاتی روشن نیست و یا مورد اعتماد و قبول مردم قرار ندارد دو لبه تیغ فساد مالیاتی ایجاد می

رش گردد.ماحصل این نگرود( میها )سنگینی و منصفانه و عادلانه نبودن مالیات با این مساله که پول مالیات به کجا مین پدیدهکه موجب ای

viii; Doherty, 2009:13; -,2004: vi Burgدهد.)نشان می 3«مالیات به مثابه دزدی»حقوقی با عنوان -خود را در این مفهوم فلسفه اخلاقی

Samuel, 2013: 308-309) 

گرچه نظریه اند.البته آثاری وجود دارند که به صورت غیرمستقیم به مباحثی مانند مالیات و ثبات سیاسی در کشورهای رانتیر پرداخته

 هادولت رانتیر،بسیار پرمناقشه مانده و شاخص کمّی به نام شاخص دولت رانتیر وجود ندارد،اما ادراکی کلی و مورد تفاهم در مورد این دولت

 شده پرداخت رانت از را خود ملی درآمدهای از توجهی قابل بخش یا تمام که است دولتی رانتیر موجود است.حسب تعریف مورد اجماع،دولت

  تیرران دولت هاینظریه و رانتیر هایدولت اصطلاح از دانشگاهی و پژوهشی استفاده.آوردمی دست به خارجی هایدولت یا هاافراد،شرکت توسط

ده ش شناخته خوبی به فارس خلیج در نفتی هایدولت به موسوم خیزنفت کشورهای توسعه مورد در لوچانی جاکومو و الببلاوی حازم آثار با

 وانایی اخذت دولت،یعنی سیاسی توسعه یا داخلی اقتصاد وریبهره افزایش بدون رانتی هایدولت که توانستند نشان دهند است.ببلاوی و لوچانی

 وسعهت و سیاسی آزادی بر منفی تأثیر رانتیر هایدولت در خارجی درآمد نابرابر توزیع بنابراین.کنندمی شهروندان،کسب درآمد بر مالیات

 به یازن رانت از حاصل درآمد و هستند سیاسی درگیری و خواستار پاسخگویی کمتر مالیات،شهروندان بدون تقریباً.این کشورها دارد اقتصادی

طور  خرد و همیندولت رانتیر با پرداخت بخشی از درآمد رانتی خود به شهروندانش،سکوت سیاسی آنان را می.کندمی نفی را اقتصادی توسعه

رخ  ای که در آن خلق ثروتهای توسعه اقتصادی ندارد.زیرا جامعهبا اتکا به درآمد سرشار و قابل توجه رانتی،چندان اشتیاقی به پیگیری برنامه

ع آید و دولت همیشه با اتکا به منبتر است.وانگهی رقبای اقتصادی هم برای دولت پدید نمیسیاسی و اجتماعی هم قابل کنترل دهد،از نظرنمی

 ارچوبچ یک به اکنون رانتیر دولتانحصاری ثروت خود،به صورتی بدون رقیب،قادر به سرکوب نرم و سخت جامعه به صورت توامان است.نظریه

است؛گرچه امروز برای  شده تبدیل آفریقا شمال منطقه و خاورمیانه و فارسخلیج در منابع به وابسته کشورهای اتمطالع برای غالب مرجع

ریه رود. همین طور این نظکشورهای خارج از این منطقه یعنی کشورهای آفریقایی و آمریکای لاتین )از گینه استوایی تا ونزوپلا( هم به کار می

سم گازی و مواد رانتیریسم )رانتیری اشکال سایر تحلیل برای ش نفت در نظام اقتصادی و سیاسی کشورها نیست بلکهدیگر تنها برای تحلیل نق

 (1331شود.)لوچانی، می استفاده نیز معدنی(

 در تاکثری و مشارکت دارند (ثروت) رانت تولید در کمی تعداد تنها که است واقعیت این رانتیهای دولت اساسیهای ویژگی از یکی

ین هم رانت خارجی است و دقیقاً  اصلی کننده دریافت که است دولت این اغلب.دارند مشارکت این ثروت استخراج شده از استفاده یا توزیع

 (133-133: 1333)مسعودنیا و شیخ محمودی، .آوردوجود می به را خاصی رانتی ذهنیت که است خصوصیات

 ثروت ای درآمد رانتیر دولت یک در.شودمی جدا کار پاداش سیستم از ذهنیت این که است این متعارف اقتصاد با تفاوت اقتصاد رانتی

آید.هر چه شهروندان به راس قدرت که سلطه انحصاری بر درآمد رانتی می دست به موقعیت یا شانس از ریسک،بلکه تحمل یا وری بهره از نه

شتری دارد.همین نوع رابطه که اساس آن لیاقت،کاردانی و کارآمدی، تخصص و مندی بیتر باشد،از این ثروت و مواهب آن بهرهدارد نزدیک

یار مندی بسسلامت و پاکدستی کاری نیست،در واقع رانت،سرچشمه و منشا زایش فساد است وفاداران به نظام سیاسی رانتی،احتمال بهره

                                                           
1 Tax resistance 
2 Tax riot 
3 Taxation as theft 
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کار،حفظ نظام رانتی است، بیشترین هزینه،برای حفظ سیستم ها دارند.در دولت رانتیر،چون اساس طرفبالاتری نسبت به منتقدان و یا بی

شوند.پس این مند محسوب میشود.در نتیجه افرادی هم که در سیستم سرکوب مشغول هستند هم در زمره افراد بهرهسرکوب می

یرد و در مقابل گرانتیر، مالیات نمی فسادزایی،پیامد اول سیستم اقتصادی رانتی است.دومین پیامد،عدم اتکای دولت رانتی به مالیات است.دولت

وشد با اتکا کتوقع دارد که شهروندانش دخالتی در مساپل سیاسی نکنند.سومین پیامد هم وضعیت رفاهی در دولت رانتیر است.دولت رانتیر،می

 مد رانتی به اقتصاد کشور،حتیبه درآمد رانتی خود،تا جای ممکن، وضعیت بهداشتی،آموزشی و غذایی شهروندانش را بهبود ببخشد؛تزریق درآ

با روند فاسد،بیش و کم در بهبود وضعیت معیشتی شهروندان موثر است و به آنها که در کف هرم تقسیم منابع هستند،بیش و کم چیزی 

ا ی را ثابت نگاه دارد؛بکوشد با تزریق دلارها و ارزهای نفتی یا حاصل از فروش مواد خام،برابری پول ملی با ارزهای خارجرسد.دولت رانتیر،میمی

 حواردات انبوه کالاهای ارزان و مصرفی،مصرف کننده داخلی را خشنود کند و با مخارج تبلیغاتی،این طور به شهروندانش مینمایند که،آنها سط

ده از و روبه رشد،که برآمزندگی همپای مردم کشورهای پیشرفته و ثروتمند دارند؛حال آنکه این همه نه برآمده از تولید ملی یک اقتصاد پایدار 

 (35-05: 1335همان ثروت رانتی محدود است.)نوربخش، 

به طور خلاصه مجموعه آثار مزبور،تا حدی قابل استفاده در مورد ایران هم هستند زیرا به صورت نسبی،نقش پررنگ نفت در مناسبات 

 های متوالی و نقشخودداری از تشدید دریافت مالیات برای دههاقتصادی و سیاسی داخلی ایران و رابطه شهروندان با دولت یا نظام سیاسی،

 شود داوری همسانی نیز در مورد ایران کنیم.ساز نفت و درآمد نفتی آن در خرید رضایت جامعه، موجب میرضایت

 الف: مالیات،حکمرانی و امنیت ملی پس از پیروزی انقلاب اسلامی

که نظام مالیاتی کشور باید چگونه باشد دچار مشکلاتی شد.در ابتدا برخی جریانات فکری با پیروزی انقلاب اسلامی تعیین این مساله 

های اسلامی )خمس، زکات، عشریه و غیره( را جایگزین مالیات اسلامی که تمایلات حداکثری و تندروانه داشتند به دنبال آن بودند تا مالیات

یرا برای حاکمان انقلابی جدید به سرعت مشخص شد که امکان گذران امور کشور با قانونی دولتی کنند.باب این مساله به سرعت بسته شد ز

شود و دولت جمهوری اسلامی های علمیه میهای اسلامی،نصیب مراجع دینی و حوزهاتکا به خمس و زکات مقدور نیست؛ وانگهی درآمد مالیات

ین ها همان قوانین مالیاتی نظام پیشن مالیاتی نظام سیاسی جدید تا مدتقصد نداشت در این حوزه دخالت کند.همین مساله سبب شد تا قوانی

 (123: 1353گردید.)کاتوزیان، های مستقیم البته هر از گاهی با اصلاحاتی اجرا میباقی ماند و قانون مالیات

اقتصاد رانتی و بر پایه ثروت نفت آنچه در این میان مهم بود آن بود که نوع روابط اقتصادی دولت و جامعه که مبتنی بر تداوم یک  

های پس از های اقتصاد و سیاست تحمیل کرد.دولتهای فساد خود را بر حوزه مالیه عمومی همچون دیگر بخشخام بود ادامه پیدا کرد و تالی

 ش قیمت نفت و کمبود درآمدهایمندی از ثروت نفت و فروش آن با قیمت بالا و در مقابل کاهپیروزی انقلاب اسلامی،جملگی در نوسانی از بهره

مالیات  تخود از این ناحیه بودند.تکرار چند باره این روند رفت و برگشتی البته به همراه خود پیامدهایی در زمینه مالیه عمومی و از جمله دریاف

یافت یا تحریم و جنگ شد )به خصوص در شرایطی که قیمت نفت کاهش میداشت.در حقیقت هر بار که دولت دچار یک تنگنای مالی می

،دوره اول 1334افتاد. در دوران جنگ تحمیلی،دوران رکود نفتی دهه داد( دولت به فکر افزایش درآمد مالیاتی میصادرات نفت را کاهش می

 این روند رفت و برگشتی قابل مشاهده است.  1333و دوره دوم تحریم آمریکا از سال  1334های آمریکا در ابتدای دهه تحریم

شد ثروت و درآمد های متمادی بود.به این معنی که چون گمان میاولین پیامد این روند تاخیر در اجرای اصلاحات مالیاتی برای سال

ه کناشی از صادرات نفت وجود دارد پس نیازی به اصلاح نظام دریافت مالیات نیست وحجم بالایی از فرار مالیاتی در اقتصاد ایران وجود داشت 

ها خود را متکی به درآمد نفت سایی مودیان مالیاتی و هم دریافت مالیات از آنان کم کاری عظیمی مشهود بود اما چون دولتهم در شنا

کردند.صد البته روابط رانتیری هم در درون بافتار مناسبات اقتصاد سیاسی ایران رخنه کرده دیدند انجام اصلاحات مالیاتی را جدی تلقی نمیمی
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نی که دولت با گسترش و توسعه دریافت مالیات،مقابله با فرار مالیاتی و برخورد با جرایم مالیاتی را موجد ایجاد نارضایتی در برابر بود؛به این مع

کرد و از طرف دیگر نوع نگاه خاصی در این مورد شکل گرفته بود که در آن دولت باید به آنها داپماً منافعی را پرداخت دولت انقلابی تلقی می

 نه اینکه آنها به دولت چیزی بپردازند.  کند

های روشنی از این کوتاهی در اصلاحات مالیاتی وجود دارد که کافی است به چند نمونه مهم آن اشاره کنیم.دریافت مالیات نمونه

ورای اسلامی اراپه گردید و به مجلس ش 1322ارزش افزوده نمونه مهم این کوتاهی است.لایحه مالیات بر ارزش افزوده برای اولین بار در سال 

که مقتضی دوران جنگ تحمیلی و حاکم « تثبیت قیمت ها»ماده از آن بنا به تقاضای دولت وقت و به دلیل اجرای سیاست  2پس از تصویب 

که در سال آن بودن شرایط اقتصاد جنگی در کشور بود برای بررسی بیشتر به دولت بازگردانده شد.این بازگشت چهار سال به طول انجامید تا

المللی پول،در راستای اصلاح نظام مالیاتی جمهوری اسلامی ایران،اجرای سیاست مالیات بر ارزش افزوده را بخش امور مالی صندوق بین 1334

دولت  هبه عنوان یکی از عوامل اصلی افزایش کارایی و اصلاح نظام مالیاتی پیشنهاد کرد و این مساله سبب شد تا دولت هاشمی رفسنجانی ک

های المللی توسعه اقتصادی باور داشت اجرای آن را دنبال کند.با اینکه مالیات بر ارزش افزوده مورد بررسیهای بینسازندگی بود و به نسخه

سی جمهوری قانون اسا ۵5گوناگون قرار گرفت ولی در عمل به اجرا در نیامد تا این که قانون مالیات بر ارزش افزوده با اختیارات ناشی از اصل 

در کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی تصویب شد و از تاریخ اول مهرماه  13۵3/2/13تبصره در تاریخ  03ماده و  53اسلامی ایران در 

 کرد: به اجرا گذاشته شد.نحوه تصویب این قانون از چند چیز حکایت می 13۵3

ام،در ها و نیز مجلس و البته کلیت نظعویق افتاده بود! در حقیقت دولتاول آنکه تصویب قانون مالیاتی به این مهمی بیست سال به ت

ی جز ابندی رسیده بود که پس از دفع وقت بسیار و هدر رفت درآمد مالیاتی بسیار زیادی، به این نتیجه رسید که چاره شرایطی به این جمع

های قبلی یعنی دولت هاشمی ر ارزش افزوده است.در حالی که دولتالمللی پول ندارد و ناگزیر از دریافت مالیات باجرای نسخه صندوق بین

های رایششدند که گرفسنجانی و محمد خاتمی، احتمالاً به دلایل سیاسی،موفق به دریافت این مالیات نشده بودند زیرا از نظر سیاسی متهم می

ت محمود احمدی نژاد که از قضا خود را دولتی مردمی،شبه المللی پول دارند،دولاقتصادی لیبرال و همراه با بانک جهانی و صندوق بین

 کرد توانست تصویب این قانون از مجلس و اجرای آن را محقق کند. های غربی و لیبرالی اقتصاد معرفی میخواه و ضد ایده سوسیالیستی،عدالت

قیقت این مساله را نشان داده بود که خود نکته دوم آن بود که مجلس با واگذار کردن اختیار تصویب این قانون به کمیسیون در ح

ندان چنمایندگان از تصویب قوانین مالیاتی این گونه احتراز دارند و از تبعات آن برای آرای خود نگرانی دارند زیرا پرداخت مالیات در ایران 

 مطلوب شهروندان نیست و فرهنگ مالیاتی پذیرا و حامی دریافت مالیات وجود ندارد. 

گردد.سابقه قانونی مالیات بر عایدی از این اجتناب از اجرای اصلاحات مالیاتی به دریافت مالیات از عایدی سرمایه باز می نمونه دیگر

،تفاوت قیمت 1305های مستقیم مصوب سال از بخش درآمد املاک در قانون مالیات 23گردد.در ماده سرمایه به قبل از انقلاب اسلامی باز می

دریافت  135۵ای در ه عنوان یک نوع درآمد و عایدی محسوب و مشمول مالیات شده بود. شورای انقلاب در ماده واحدهخرید و فروش ملک ب

قانون  1322این نوع از مالیات را عملًا ناممکن کرد.با کاهش درآمد دولت بر اثر کاهش ارزش نفت و تشدید وضعیت جنگ با  عراق،در سال 

ها در قانون راتی شد به این صورت که در فصل مالیات سالانه املاک و ذیل باب مالیات بر داراییهای مستقیم دستخوش تغییمالیات

مذکور،مالیاتی شبیه به مالیات بر عایدی سرمایه برای بخش املاک تعبیه شد.اما در عمل اجرای آن بدون تحقق جدی باقی ماند.این ماده در 

مواد مشابه مالیات بر عایدی سرمایه و مربوط به مالیات املاک حذف شد.در خرداد سال تمامی  13۵4از قانون حذف و در سال  1331سال 

مصوبه دولت برای اخذ مالیات از بخش دلالی مسکن ابلاغ، اما مصوبه مذکور بر اساس نامه رپیس مجلس شورای اسلامی،لغو شد. در  13۵۵

های مستقیم،مالیات بر عایدی سرمایه را به مجلس اراپه ح قانون مالیاتوزارت امور اقتصادی و دارایی طی لایحه اصلا 1331ادامه در سال 
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در صحن علنی مجلس شورای اسلامی مطرح شد، اما مورد تایید قرار نگرفت و با نامه وزیر وقت راه و شهرسازی  1333داد.این لایحه در سال 

طرح قانونی مالیات بر عایدی سرمایه در حوزه املاک در تیرماه  گردانی رپیس وقت مجلس،بند مربوطه حذف شد.چهار سال بعد مجدداًو صحنه

های به قانون مالیات 24امضاء اراپه شد تا در صورت تصویب به عنوان ماده  144توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی با بیش از  1333

کلیات آن موافقت شد؛اما در جریان بررسی  با 1333مستقیم الحاق شود.این طرح در کمیسیون اقتصادی مجلس بررسی و در آبان ماه 

ای جامع در آینده نزدیک،متوقف شد.اما این لایحه تاکنون اراپه نشده است و طرح جزپیات،طرح مذکور به دلیل وعده دولت جهت اراپه لایحه

 1333ت بر عایدی سرمایه در خرداد مذکور نیز به دلیل اتمام دوره مجلس کان لم یکن تلقی شد. با شروع مجلس یازدهم بار دیگر طرح مالیا

تصویب شد و در  1333های تخصصی مجلس و کمیسیون اقتصادی در دی ماه مطرح شد.این طرح پس از جلسات متعدد کارشناسی در کمیته

ن در صحن علنی مجلس تصویب شد اما فشار ذینفعان به کمیسیو 1044خرداد  5صف بررسی صحن علنی قرار گرفت.کلیات این طرح در 

 اقتصادی مجلس باعث شده جزپیات طرح تاکنون برای بررسی در دستور صحن علنی قرار نگیرد. 

دومین پیامد کوتاهی و تاخیر در روند تصویب و اجرای اصلاحات مالیاتی،حاکم شدن یک روش خاص در تامین بودجه و جبران 

ت تورمی در حقیقت مالیات نیست بلکه اصطلاحی برای بیان این مساله گویند.مالیاهای دولت بود که در اصطلاح به آن مالیات تورمی میبدهی

( 113: 1333دهند.)خلیلی تیرتاشی، است که چگونه دولتها برای جبران کسری بودجه خود با تنزل ارزش پول ملی،بدهی خویش را پوشش می

لی و بودجه عمومی را دریافتند به جای آنکه چاره کار را های پس از پیروزی انقلاب،از زمانی که خطرات نوسان قیمت نفت بر اقتصاد مدولت

دند ربه صورت اساسی در نظر بگیرند یعنی اینکه دریافت مالیات )و البته مصارف بودجه( را سامان دهند رو به راهکاری ساده اما بسیار مخرب آو

ید و اکنون برای بیشتر از سه دهه و نیم است که به مذهب که به تدریج به یک عرف اجرایی در نظام برنامه و بودجه و دارایی کشور بدل گرد

مختار نظام مالی و پولی و بانکی کشور بدل شده است.این راهکار همانا در پیش گرفتن سیاست کسر بودجه است.به این معنی که دولت به 

و همین طور به جای آنکه اتکای خود به درآمد  ای را بگیردای خود را کاهش دهد و یا آنکه جلوی رشد مصارف بودجهجای آنکه مصارف بودجه

نک انفتی در بودجه را کاهش دهد و اتکا به درآمد مالیاتی را منظم نموده و گسترش دهد، کسری بودجه بالای هر ساله را با دستبرد به منابع ب

شود و شکل خلق پول ای آن چاپ نمیمرکزی و به بیان دیگر چاپ پول و خلق نقدینگی بدون پشتوانه )که امروزه حتی اسکناسی هم بر

درصد در ایران در همه  24( پیامد این اقدام حاکم شدن تورم سالانه بالای 222-131: 1332کند.)ایزدخواستی، الکترونیک را دارد( جبران می

درصد هم رسیده  24و  54، 04درصد که در چند سال اخیر به تورم  24های گذشته است.تورم دو رقمی چه رسد به تورم بالای ها و دههسال

است،موجب بیماری مزمن یک اقتصاد خواهد شد که پیامد آن چیزی جز فروپاشی پولی و مالی و اقتصادی و نابودی بخش تولید و مصرف 

وان در جهان تنیست.با چنین تورمی، فعالیت اقتصادی و خلق ارزش افزوده و تولید ثروت غیرممکن است زیرا عملاً هیچ فعالیت اقتصادی را نمی

های استهلاک و هزینه جانبی درصد و همین طور نرخ 24یا  54یافت که بتوان از طریق آن علاوه بر پوشش تنزل ارزش اصل سرمایه به میزان 

ت سو غیره،یک حاشیه سود مطمئن و قابل توجه ده تا بیست درصدی در برداشته باشد.مشکل تورم قانونی در اقتصاد وجود دارد که آن این ا

آورد است.پول بدون ارزش که موجب تورم است موجب ایجاد حجم عظیم آورد.این همان قانون پول،پول میکه تورم به همراه خود تورم می

شود تا بودجه دولتی هر ساله برای آنکه همان میزان کند.این پول بدون ارزش موجب میشود که داپماً تولید مثل مینقدینگی سرگردانی می

را پوشش دهد،افزایش ارزشی عددی پیدا کند و همین مساله خودش سبب ایجاد تورم جدید خواهد شد.در این مسابقه میان تورم سال قبل 

 (124-113: 1333سال قبل و سال جدید، اقتصاد ملی جا خواهد ماند.)حاج امینی، 

تی ویرانگر خواهد داشت.در مورد تاثیر ویرانگر تورم پیامد این روند هم بر روی مالیات مخرب خواهد بود و هم برای رفاه عمومی تاثیرا

بر رفاه عمومی نیاز چندانی به طول و تفصیل وجود ندارد و شرح آن از حوصله و موضوع پژوهش حاضر خارج است.اما در مورد تاثیر ویرانگر 
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یز های خود و نایجاد کسر بودجه به جای کاهش هزینهها با انتخاب تورم و تورم بر نظام مالیاتی باید به تاثیرات چندوجهی آن اشاره کرد.دولت

کنند که سبب خواهد شد به سرعت نظام مالیاتی در تشخیص نصاب مالیاتی و دریافت اصلاح نظام مالیاتی،آسیب سختی به اقتصاد ملی وارد می

ب شود تا خطر ورشکستگی آنان را تهدید آن دچار مشکل شود.کاهش حاشیه سود کارآفرینان سبب خواهد شد تا مالیات دریافتی از آنان سب

افتد،یکی کاهش تقاضا است که فروش نهایی تولیدکننده کالا و خدمات را کم کند.بدیهی است که با افزایش تورم،اتفاقی که در اقتصاد می

اهد یافت  و هزینه تمام شده کند و اتفاق دیگر هم افزایش هزینه تمام شده کالا و خدمات تولید شده است.در شرایطی که فروش کاهش خومی

شود،تولیدکننده حاشیه سود کمتری خواهد یافت.بدیهی است که در این شرایط نرخ ثابت مالیات به مشکلی برای تولیدکننده بدل هم زیاد می

سبب خواهد شد تا ها در این شرایط ممکن است فشار برای دریافت مالیات را بیشتر کنند و این مساله خواهد شد.اما از سوی دیگر دولت

 مشکلات تولیدکننده تشدید شود. 

 ب: تحول در نظام مالیاتی کشور و مناسبات شهروندی

چنانکه روشن است یک تحول راهبردی در خصوص دریافت مالیات در حکمرانی در ایران صورت گرفته است. اتکای هر چه بیشتر 

به درآمد نفتی هدف نهایی این دگرگونی است.به این شیوه،بودجه کشور از  بودجه به درآمد مالیاتی و کوشش برای صفر کردن اتکای بودجه

های مهم تر )که البته اهمیت آن هم محل بحث است( آزاد پذیرد و ظرفیت درآمد نفتی برای حوزهنوسانات سیاست خارجی تاثیر کمتری می

 ی جمهوری اسلامی ایران را از خود متاثر خواهد نمود. هایی دارد که امنیت ملشود.اما چنین تحولی به همراه خود آثار و تالیمی

اولاً مناسبات رانتیری دولت و شهروند در ایران دیگر کاملاً به اتمام خواهد رسید و خرید رضایت و سکوت با عدم دریافت مالیات و یا 

ی شهروندان به دولت و نظام سیاسی هم خواهد های ویژه خاتمه خواهد یافت.این تحول متقابلاً در درون خود تاثیری در نگرش عمومپرداخت

کنند،در خصوص محل مصرف مالیات پرداختی خود داشت.به این صورت که آنانکه با پرداخت مالیات هزینه دولت و نظام سیاسی را تامین می

 ایشد که اگر برای آن چاره تر و موثرتر تشدید خواهدهم چون و چرا خواهند کرد.در نتیجه مطالبه برای مشارکت سیاسی بیشتر و عمیق

 اندیشیده نشود به همراه خود مشکلات بسیاری ایجاد خواهد کرد.

توان به پایداری درآمد مالیاتی اندیشید و آن را هدفگذاری کرد که اقتصاد، وضعیت باثبات، روبه رشد و دارای رونق ثانیاً در صورتی می

ق ها و نبود رونالمللی ایران در دو دهه گذشته،یک دهه رکود اقتصادی به سبب تحریمباشد.باید گفت به سبب وضعیت بی ثبات بین

فشار مالیاتی به تشدید نارضایتی عمومی منتهی شده و در صورت ادامه روند مزبور،این نارضایتی تشدید هم خواهد یافت. به اقتصادی،افزایش 

یابد،درآمد نفتی به مصارف عمدتاً نامشخص در سیاست خارجی رسیده و در نهایت کمبود ها افزایش میاین صورت که از یک طرف،مالیات

بارتری هم وجود دارد و این وضعیت اکنون در حال وقوع در نظام مالیاتی ایران است و این وضعیت یت فاجعهبودجه با تورم چاره شود.وضع

 دریافت مالیات از تورم است.تحولات چند سال اخیر ذیل قانون دریافت مالیات از عایدی سرمایه ذیل این وضعیت قابل تحلیل است. در شرایطی

ای در حال رشد مداوم است،گرچه خرید و فروش آنها ممکن است عدد و رقم زیادتری را نشان دهد،اما ای و سرمایهکه قیمت کالاهای واسطه

در حقیقت این رقم، حاکی از سود بالای حاصل از فروش آنها نیست،بلکه اصل کالای مورد معامله ثابت و تنها معرف رقمی آن افزایش یافته 

لاتی چیزی درحکم دریافت مالیات از تورم است. به عبارت دیگر،دولت در حالی که یک بار با است.به همین سبب افزایش مالیات از چنین معام

کند،این بار از روی همین تورم هم از مردم مالیات تورمی که خود با تزریق بی مهابای نقدینگی ایجاد کرده جیب شهروندان را خالی می

هایی ن است که دولت قصد دارد شهروندان را از تبدیل پول بدون ارزش خود به سرمایهگیرد.معنای چنین سیاست مالیاتی به زبان بی زبانی،آمی

کنند بر حذر دارد و در عین حال کسانی را که چنین کاری انجام دهند به سبب اقدام خود با ابزار مالیات تنبیه که ارزش خود را حفظ می

یر است.فلسفه مالیات، تامین هزینه سازمان دولت توسط شهروندان است و در کند.روشن است که چنین اقدامی،از اساس با فلسفه مالیات مغا
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کنند و از خدمات این آن یک بده بستان روشن وجود دارد:شهروندان به صورت برابر اما هر یک به سهم خود اقدام به تامین هزینه دولت می

آید آنچه در ایران در حال رخ دادن بوده،آن است که به نظر می کنند که یکی از خدمات آن خدمات رفاهی است.اماسازمان هم استفاده می

های سازمان دولت برای وجود بزرگ خود و تشکیلات وسیع و گاه نالازمش را حفظ کند،به جز دست یازیدن به ایجاد تورم سنگین،با مالیات

 یل فشاری سنگین بر شهروندان است. سنگین و در عین حال مغایر با فلسفه مالیات در معنای جدید و مدرن آن،در حال تحم

 ج: تحول نظام مالیاتی به صورت ناقص

ها و دستاوردهای به دست آمده در زمینه تحول نظام مالیاتی در ایران در چند سال گذشته،این تحول در این میان با همه پیشرفت

عمومی غیردولتی )یعنی غیروابسته به قوه مجریه( سهم تنها معطوف به مودیانی بوده که عمدتاً خُرد هستند.حقیقت این است که نهادهای 

آمیز موارد معافیت مالیاتی تبعیضهای مستقیم خارج هستند.بزرگی در اقتصاد ایران دارند اما بخش بزرگی از این نهادها از شمول قانون مالیات

قانون  31نظامی و امنیتی کشور مشاهده کرد.طبق ماده  منحصر به این موارد نیست. مثال دیگر را باید در معافیت مالیاتی کارکنان نهادهای

های مستقیم،حقوق و مزایای کارکنان نیروهای مسلح )نهادهای نظامی و امنیتی( از پرداخت مالیات معاف هستند.طبق قانون استخدام مالیات

گفت این معافیت از مالیات حجم بسیار عظیم مالی ( کارکنان این وزارتخانه هم از پرداخت مالیات معاف هستند.باید 3۵وزارت اطلاعات )ماده 

های مختلفی وجود دارد.برای مثال در آمریکا،افراد نیروهای مسلح،در صورتی گیرد.در این مورد در کشورهای مختلف جهان سیاسترا در بر می

رداخت مالیات معاف هستند.اما نیروهای که در منطقه عملیاتی باشند و در مدت زمان حضور خود در ماموریت )اعم از جنگ و جز آن( از پ

پلیس از پرداخت مالیات معاف نیستند. همین طور گرچه نهادهای فدرال آمریکا از پرداخت مالیات معاف هستند اما این به معنای آن نیست 

ای ای باید مالیات ای و سیند اف بیکه کارکنان آنها از پرداخت مالیات بر درآمد معاف باشند و از این رو کارکنان نهادهای امنیتی فدرال مان

پردازند.در هلند و تقریباً همه کشورهای بر درآمد بپردازند.در کانادا نیز روش مشابهی وجود دارد و کلیه افراد نظامی و امنیتی مالیات می

دهند. توجیهی که در مورد ایران های جاسوسی و ضدجاسوسی( باید مالیات باروپایی،نظامیان و کارکنان پلیس و جامعه اطلاعاتی )سازمان

از ب وجود دارد این است که دریافت مالیات از حقوق ماهانه پرسنل نظامی و انتظامی و امنیتی یک چرخه زاید است زیرا این پول مجدداً به آنها

بسیاری کشورهای جهان مقبول ای از پذیرش داشت از سوی گردد.اما باید گفت این استدلال کاملًا خطا است. اگر چنین استدلالی وجههمی

شد.از این گذشته،اساس و بنیان مطالبه پرداخت مالیات از مودی،وضعیت درآمدی و ثروت او است.به این معنی که آنهایی که مستحق واقع می

ور ان شرایطی مانند حضتوپرداخت مالیات هستند باید آن را بپردازند و کسانی که نیستند، از پرداخت آن معاف خواهند بود.از این گذشته می

در منطقه عملیاتی،شرایط سخت و امثالهم را به عنوان شرط معافیت از مالیات گذاشت نه اینکه به صرف عضویت در نهاد نظامی،انتظامی یا 

ورد ر در مامنیتی،معافیت مطلق مالیاتی که خلاف قانون اساسی و نیز خلاف منطق حقوقی است اعطا گردد.از این گذشته،چرا استدلال مزبو

 کنند صادق نیست؟سایر کارکنان دولت که مالیات پرداخت می

باید گفت وجود تبعیض مالیاتی سویه خطرناک دیگری است که در روند تحول نظام مالیاتی ایران،تهدیدی برای امنیت ملی کشور به 

 شود و پیامددرآمد مالیاتی قابل تصور خود محروم میرسد.این سویه خطرناک دو جنبه دارد. از یک طرف،قوه مجریه از بخش بزرگی از نظر می

این محرومیت،کسری بودجه عمومی و ناگزیری دولت به استقراض از بانک مرکزی و ایجاد تورم است.از طرف دیگر،وجود تبعیض مالیاتی،به 

د کند که به تشدیروندان ایجاد میرسد،احساسی از ستم مالیاتی در میان شهخصوص در شرایطی که سهم آن بسیار قابل توجه به نظر می

 نارضایتی منتهی خواهد شد.
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 گیرینتیجه

های مالیاتی و اعتراضات مودیان به مالیات تلقی رایج از نسبت میان مالیات و امنیت ملی در ایران،عمدتاً معطوف به بروز شورش

ه عنوان نپرداختن مالیات ب»نفتی هم تمرکز عمده معطوف به گزاره پرداختی بوده است.در ادبیات پژوهشی مربوط به کشورهای با اقتصاد رانتیر 

های بوده است.تحول در نظام مالیاتی در جمهوری اسلامی ایران به جز هر دو این موارد،سویه« بخشی از فرآیند خرید رضایت و سکوت شهروندان

صورت که با افزایش دریافت مالیات برای قطع کامل اتکای بودجه  دیگری از تهدید برای امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران هم در بردارد.به این

اختند پردبه درآمد نفتی و یا منابع ناپایدار دیگر،امکان وقوع اعتراضات مالیاتی از جانب شهروندانی که تا زمان حاضر این میزان مالیات نمی

سیاسی رانتیر در ایران در پنج دهه گذشته پدید آمده بود،حاکی  که در فضای ساختار اقتصاد«قرارداد اجتماعی»بسیار محتمل است.به علاوه،

ای ببرند خاتمه خواهد یافت.این از این موضوع بود که،شهروندان در ازای ندادن مالیات،ساکت و راضی باشند و اینکه از ثروت نفت،اندک بهره

ننده مالیات،آن هم مالیات سنگین و قابل توجه شود،چندان تصور که ممکن است شهروند ساکت ساختار رانتی،بدل به شهروند ساکت پرداخت ک

تعیین »دولت در ایران که تقاضای آن-رسد.بنابراین خواهی نخواهی،دیر یا زود مطالبه تغییرات عمیق در مناسبات شهروندمنطقی به نظر نمی

سویه تهدیدآمیز که مدیریت آنها دشوار خواهد محل مصرف درآمد مالیاتی و بودجه عمومی است تشدید خواهد شد.به جز این دو « و تدقیق

ستانی کنونی کشور است. وجود برخی های ساختاری در نظام مالیاتبود،متغیری که ممکن است موجب تشدید هر دو شود،وجود نارسایی

آینده در  هایمدیریت نارضایتیتبعیضات مالیاتی که مبنای قانونی دارند موجد تشدید نارضایتی هستند و از این رو به عنوان گام اول برای 

 های قانونی حذف شوند.ها و معافیتحوزه مالیات،باید بخشی از این تبعیض
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