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هـا از     آنالحسنه، انحـراف      هاي قرض    صندوق  ها در خصوص فعاليت     بال ايجاد برخي نارضايتي   به دن 
 ،و اقدام بـه عمليـات بـانكي خـارج از نظـارت بانـك مركـزي                ) عمدتاً خيرخواهانه (اهداف تعيين شده    

امـور  وزيـر   بـا حضـور     اي    جلسـه كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسـلامي اقـدام بـه برگـزاري             
از  ي رئيس و دبير كل بانك مركزي، نمايندگان       ، وزارتخانه آن و معاونت اقتصادي     رايياقتصادي و دا  

برخـي  الحسـنه و      هاي قرض   وزارت كشور، نيروي انتظامي، سازمان اقتصاد اسلامي، مجمع صندوق        
ايـن  روح مـذاكرات    ش ـحاضـر، م  گزارش  قسمت اول   . الحسنه واقع در مشهد نمود      هاي قرض   صندوق
 يدر جلسه ديگربه سؤال نمايندگان گزارش،  قسمت دوم .تصادي مجلس استدر كميسيون اقجلسه 

و پاسـخ وزيـر     هـا     از وزير محترم امور اقتصادي و دارايي در مورد مسائل و مشكلات اين صندوق             
 .اختصاص يافته است

 پيشگفتار
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هـاي مشروح مذاكرات كارشناسي در خصـوص مسـائل و مشـكلات صـندوق    : جلسه اول 
  الحسنه قرض

 
هـاي    بـراي صـندوق   ، اخيـراً مشـكلاتي      طـور كـه بـرادران مستحضـرند         همـان : شاهي عربلـو  آقاي  
بـراي كميسـيون    هم  شكايات زيادي   و  به وجود آمده     ،در مشهد خصوص    بهه در كشور    الحسن  قرض

 وزير امور  ،مظاهريمهندس  با حضور جناب آقاي     تا  تصميم گرفتيم    به طوري كه     ، است هارسال شد 
 .اين مشكلات را به بحث و بررسي بگذاريماقتصاد و دارايي، 

 
بـا ايـن    . كـنم   تشكر مي كار كميسيون قرار داديد،     موضوع را در دستور     اين  كه    از اين : آقاي مظاهري 

توان تصميم گرفت     ميكه    هم اين دست داد و     به   ها  صندوق اين    وضعيت از   يتصويرتوان      ميكار هم   
 ،نيروي انتظامي  ،آيا تصميم مديريتي و هماهنگي وزارت كشور      . چه بايد كرد  ها    صندوقبراي اصلاح   

نكته است كه يك  اين است؟مصوبه و قانون  نياز به يك    ا  وزارت اقتصاد و بانك مركزي كافي است ي       
الحسـنه   قـرض اختلافي در مورد اصـل  توانم بگويم كه  در يك كلام مي. شايد محل اختلاف نظر باشد 

نفـي  را   آن    نه بانـك مركـزي و نـه وزارت اقتصـاد           ،اي است كه نه دولت      سنت حسنه ؛ چرا كه    نيست  
 . خوب است،احيا كننداين رسم را  اگر بتوانندبه نظر من حتي  .كنند نمي

 در شـوراي پـول و       اي  نامـه   آيـين  ١٣٧٠يـا    ١٣٦٩الحسنه در سال      هاي قرض   صندوقمورد   در   
با ماهيت يك مؤسسه مـالي و اعتبـاري        الحسنه    هاي قرض   صندوقتفاوت ماهيت    .اعتبار تصويب شد  

 بـه  .ازد و كـار بـانكي نكنـد   الحسنه صرفاً بايد به قرارداد حسنه بپـرد  قرضصندوق اين است كه يك     
الحسـنه ايـن      قـرض صـندوق   خصيصه اصلي محك سنجش يـك       . خلق پول كند  نبايد  تعبير اقتصادي   

يكـي از  . ورزد  نمـي افزايـد، مبـادرت    مـي حجم نقدينگي  بر   به عملياتي كه      و كند  است كه خلق پول نمي    
يـك  ايـن   البته  كه  (كنند    ميها اين است كه خلق پول         در مؤسسات مالي و اعتباري و بانك      هاي    ويژگي
نـد  ك مراجعه مي مثلاً وقتي فردي به بانكي      ؛  )طبيعي و مشخص است و نياز به توضيح ندارد        ع  وموض

بـه  را  بقيـه    درصـد    ٧٥كند و      درصد كم مي   ٢٥اين سپرده را    د، بانك   گذار  سپرده مي تومان  يكصد  و  
بـدين  كنـد و      قـدرت خريـد پيـدا مـي        تومان   ٧٥ گيرنده در آن لحظه     فرد وام . دهد  وام مي يك نفر ديگر    

او  چـون    شـود؛   هم حفظ مـي   بانك  در  گذار    آن فرد سپرده  قدرت خريد    .شود  نقدينگي ايجاد مي  ترتيب  
 .دار باشـد  كه سـپرده مـدت    ولو اين، تومانش را بگيرد  ١٠٠تواند هر لحظه به بانك مراجعه بكند و           مي

با ايـن   ،وام گيرنده ،حلقه دومدر  .شود گي مي تومان نقدين١٧٥ تومان تبديل به ١٠٠اين  زمان  در اين   
كه بتواند چك بكشد يا نقل و انتقال بـانكي            گذارد تا اين    كند و سپرده مي     حساب باز مي  يك   تومان   ٧٥

دادن اعتبـار   محـل   توانـد      درصدش مي  ٨٠ تا   ٧٠كند كه   ايجاد مي سپرده جديدي   اين عمل    .انجام بدهد 
اين است كـه    الحسنه    قرضهاي    صندوقدر  نكته اصلي   . ي است  اين مكانيسم يك كار بانك     ،جديد باشد 

پـول بـه    ،شـود  جلـي كـه توافـق مـي       الا  تا قبل از ضرب   گيرنده پول قرض دهد،       گذار به وام    سپردهاگر  
حال اگر اين    .ديگر قدرت خريد آن پول را ندارد      گذار    سپردهدر نتيجه    ،شود نميپس داده   گذار    سپرده

 آقـاي   ،گيـرم بميليـون تومـان قـرض       دو  بنده از آقاي شـاهي      مثلاً   ،دكار به صورت فردي انجام شو     
 ديگر ندارند كه خرج كنند تا زماني كه مـن پـول را              ،اند  ميليوني را كه به من قرض داده      دو  شاهي آن   
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صندوق «تحت عنوان   اي    و مؤسسه انجام شود    اگر اين كار به صورت سازماني        .به ايشان پس بدهم   
 ،دهـد وام  گيرنده،   گذارد و از آن پول به قرض      بحساب  به   را   ض دهنده شخص قر پول  » الحسنه  قرض
 ايـن محـك سـنجش يـك         .را مطالبه كند  خود  ها حق ندارد پول       قسطهنگام بازپرداخت   گذار تا     سپرده

خـودش بتوانـد در     گـذار     شخص سپرده مثلاً   ، هر كاري غير از اين باشد      .الحسنه است   قرضصندوق  
الحسنه منوط به      يا حتي اگر دادن قرض     ،دهد از آن پول استفاده كند       ميالحسنه اعتبار     مدتي كه قرض  

انـد،   الحسنه تنظيم كرده هاي قرض جداولي كه برخي صندوقاز نوع  ،شروطي در گرفتن سپرده باشد   
يكي از  كنم    كه سازمان اقتصاد اسلامي با آن به شدت مخالف است و فكر مي            ( است   ييك كار اعتبار  

اسـت كـه هـيچ كـدام        هم همـين    هاي تحت پوشش سازمان اقتصاد اسلامي         نهالحس  قرضهاي    ويژگي
ــين  ــد جــدولي چن ــد، و اگــر كســي ندارن ــين كــاري كن ــويش را مــيچن ــد جل ــن .گيرن ــه  اي مثبــت نكت
الحسنه بـا     هاي قرض   اين كه صندوق  . )هاي تحت پوشش سازمان اقتصاد اسلامي است        الحسنه  قرض

مـاه  پـنج  و اگر   گيرد    به او تعلق مي   وام  اين مقدار    ، باشد هماشش  پول  اگر  كه  گويند    ميتنظيم جدولي   
اين مسأله را به طـور مرتـب        هم اكنون    .اين يك كار اعتباري است    كند،     مبلغي ديگر دريافت مي    ،باشد

 بانـك   .افتـد    دارد اتفـاق مـي     ي است كـه     و اين كار  بينيم    ميها      هاي مختلفي در روزنامه     آگهيدر قالب   
ها هستند، نه مخالف مؤسسات مـالي و          الحسنه   نه مخالف قرض   ي و دارايي  دمركزي و وزارت اقتصا   

مـورد مـذكور     بنـابراين هـر سـه        ).شان حل شده است     مسألهكه  (هاي خصوصي     بانكنه  اعتباري و   
و در سيسـتم پـولي   هسـتند  خـوب  ) الحسـنه  بانك خصوصـي، مؤسسـه مـالي و اعتبـاري و قـرض          (

كنـد   اي كه ادعا مي  مؤسسه؛م بايد كار خودش را انجام دهد      اما هركدا  ،وجود داشته باشند  بايد  كشور
 نبايد كـار اعتبـاري كنـد، سـپرده بگيـرد و وام جـدولي                .الحسنه باشد    بايد قرض  ،الحسنه است   قرض

افتـد،   اتفـاق مـي  …  كرمان و ، يا از نوع كارهايي كه در مشهد       ،بدهد) كند  مطابق جدولي كه تنظيم مي    (
 .زننـد  گذاران و هم به نظام اقتصـادي مملكـت لطمـه مـي          هم به سپرده   ييها  صندوقچنين  . انجام دهد 

هـايي    صـندوق قدرت خلق پول چنين     كه  است  به اين صورت    به نظام اقتصادي    ها    آسيب اين صندوق  
 سپرده قانوني هر مقدار كـم      .شود  نهايت مي   بي ،دهند  كنند و سپرده قانوني را نمي       كه كار اعتباري مي   

بـه نحـوي كـه شـما وقتـي           ،رود  اعتباري به صورت تصاعدي بالا مي     ستم  سيشود، قدرت خلق پول     
در معناي اين سخن     .شود  نهايت مي   اعتباري بي سيستم  قدرت خلق پول     ،سپرده قانوني را صفر كنيد    

هـا    آناست كـه     آن   ،كنند  كار نمي كشور  مؤسسات مالي و اعتباري كه تحت ضابطه نظام پولي          مورد  
گـذاري،    سپردهتومان   ١٠٠در قبال    يعني   ؛دهند  انجام مي نوني صفر درصد    با سپرده قا  بانكي  فعاليت  

بدون كنترل دولـت بـالا       ،دهند و نقدينگي را كه يكي از بلاياي طبيعي ماست           ميوام   تومان   ١٠٠ ها  آن
چـون  . شوند گذاران هم خطرناك مي براي منافع سپرده ،ندارند چون سپرده قانوني ي از طرف.دنبر  مي

  سـپرده بـدون    وقتـي    .گـذاران اسـت     كنترل نقدينگي و حفظ منافع سـپرده       قانوني    پرده س كاركردهاي
گذشـته در مـورد شـركت       هـايش در      افتد كه نمونـه     ميهاي خطرناكي     اتفاق ،شود قانوني وام داده مي   

كرمـان  در مشـهد و     را  خبرهاي مربـوط بـه ايـن مؤسسـات          الان  . اتفاق افتاد رواليكا  حساي    مضاربه
اي بـه وزارت كشـور و نيـروي        نامـه طي  من   .استپيامبر   الحسنهِ   قرض همؤسساش    مونهن. ايد  شنيده

بايـد جلـوي آن را       كـه    الحسنه اسـت    قرض دراز مصاديق بارز تخلف     مؤسسه  اين  ام    انتظامي نوشته 
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 .تخلف است يك ، اسمي هم كه براي خودش انتخاب كرده،كند  به غير از تمامي كارهايي كه مي.گرفت
 به هر حال .كردع م اين اسامي را نبايد خرج اين مطا.ندناهانتي به اين اسم كافراد ار شايد   براي اين ك  

توانـد    فعلي كـه مـي    با ضوابط تصويب شده     اي است كه      الحسنه مؤسسه    مؤسسه قرض  ،در يك كلام  
طبق مؤسسات  اگر اين   .دكن   نمي )اش  به تعبير بانكي  ( توليد نقدينگي جديد يا خلق پول        ،ملاك كار باشد  

خواهد    اگر كسي مي   .حمايت و تشويق كنيم كه كارشان را انجام دهند         را   ها  آنبايد   ،ضوابط كار كنند  
 .تقاضا كند و مجوز بگيردلذا بايد  .اعتباري باشدـ  بايد در قالب مؤسسات مالي  ،اعتباري كندفعاليت 

در مـديريت   ين است كه    تصورم ا  ،از نظر قانوني  . نظارت كند و كارش را انجام دهد      هم  بانك مركزي   
كـرده  روشن  را  اين مسأله   قانون پولي و مالي تكليف      به نظر من     .اختلاف نظري وجود دارد   اين كار   

امـا روشـن اسـت كـه     اشـاره نشـده،     »الحسنه  مؤسسه قرض «به عنوان   اين قانون   تصويب  در   .است
انون پـولي و بـانكي      بايـد در قالـب ق ـ      ،كننـد   هاي پولي و مؤسساتي كه كار پولي و بانكي مي           سياست
اشـاره  انواع مؤسسـات    در قانون به    ندارد كه   وجود   هيچ دليلي    .باشندو اعتبار   پول  شوراي  مصوب  

و آمـوزش پزشـكي      درمان   ،كه وزارت بهداشت  شود    ميدر قانون نوشته    به عنوان مثال     ؛شده باشد 
 بديهي اسـت در ايـن       .برعهده دارد را  كالاهاي بهداشتي و درماني     هاي    فروشگاهمسئوليت نظارت بر    

اما به هـر حـال      شود؛    نوشته نمي وسايل بهداشتي و درماني     يا  و   ها  آمپول ،ها   اسم تمام قرص   ،قانون
 ، بايـد تحـت نظـارت وزارت بهداشـت         ،كنـد   بهداشتي و درماني مـي    خدمات  معلوم است كسي كه كار      

، ماننـد   هـا  نـام تـك   تـك   بـه    در قانون پولي و بانكي هم لازم نيسـت           .شدباو آموزش پزشكي     درمان
اشـاره  … هاي اعتبـار و   ها، تعاوني الحسنه ، مؤسسات مالي و اعتباري، قرض اي مضاربههاي    شركت
. شـود   مـي ،كننـد  مؤسساتي كـه كـار پـولي مـي    شامل  ماهيت قانون پولي و بانكي اين است كه         . شود

نظـر    هـا   آندربـاره    و شوراي پول و اعتبـار     كند  بايد بانك مركزي كنترل     را  شان    هاي پولي   سياست
عوامل اجرايـي هـم بايـد بـا         . است  نظارت   بانك مركزي    هظيفو ، بنابراين .ددهد و اين كار را اداره كن      

 امـا اگـر     كننـد؛ انضـباط عمـل     نظـم و    برقراري  متبوع خود در مورد     نظر و تشخيص مرجع      ،دستور
كـه  تواند تصميم بگيرد      مي حداكثر اين است كه هيأت دولت        ،رويمبجلوتر  كمي  از اين زاويه    بخواهيم  

اين كار  بتوان  اي در دولت تصويب شد كه         نامه   آيين ١٣٧٠سال  در   .نامه و ضوابط را تعيين كند       آيين
كرده كه براي انضباط اين مؤسسات  مكلف  را  بانك مركزي    ،قانون برنامه سوم  ) ٩٢(ماده  . انجام داد 
 تيقانون جديـد مشـكلا    تصويب يك   چون  ؛  كنم نيازي به يك قانون جديد باشد          تصور نمي . اقدام كند 

 ادامه پيـدا    ها  مدتي اين نابساماني  نيز  و   به زمان نياز دارد      آنتدوين و تصويب    از جمله اين كه      ؛دارد
تا كه آيد كاري  اين شبهه به وجود مي    ،)هرچند نيازي نيست  (تصويب كنيم    ي اگر قانون جديد   .كند  مي

 ؛خـلاف بـوده    ،شـده انجام  كنم كاري كه تا به حال          مي  فكر .درست بوده است   ،به حال صورت گرفته   
 .ايـم  مـان را انجـام نـداده      اند و هم ما به عنوان دولت وظيفه نظارتي           خلاف كرده   مذكور هم مؤسسات 
چارچوب و محك سنجش خلـق      با كمك   تواند     بانك مركزي مي   ، صورت بگيرد  هاي لازم   اگر هماهنگي 

 ،افتـد   هاي اعتبـاري مـي      اتفاقاتي كه در تعاوني   . كندنظارت   ياعتبارهاي    و تعاوني ها    صندوقبر   ،پول
 بـه عنـوان   ؛اسـت  همـان برطـرف شـد    خلاف است و متأسفانه به قدري شايع شده كه قبح كار بـراي  

نوشـته   درست مثـل بانـك    كه بر تابلوي آن      ،روي وزارت كشور يك مؤسسه شعبه زده        روبه ،نمونه
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آيـد تـا    بـه نظـر     » ك«را طوري نوشته كه مثـل       » گ« جالب اين كه حرف   . »مؤسسه بانگ صبا  «: شده
حتماً به ضرر   كه تداوم آن    كند     كار بانكي مي   سارتج با نهايت    .بانك است كه اين يك    مردم فكر كنند    

 درستكار و برخـورد     ةالحسن  قرضهاي    صندوق وظيفه دولت حمايت از      .شود   تمام مي  كشوراقتصاد  
 .است دار مسأله ةالحسن قرضهاي  صندوقبا 

ــا و بســياريمتأســفانه   ــا ســازمان از نهاده ــروي انتظــامي ،ه ــي ني ــين ، حت ــاي  صــندوق چن ه
يكـي از  . با اين مسأله كنندتوانند برخورد درستي   اند و در نتيجه نمي      درست كرده را  اي    الحسنه  قرض
گذرنامـه صـادر   اين نيـرو   حتي وقتي ؛الحسنه نيروي انتظامي است  قرض،هاي خلافكار الحسنه  قرض
كار    من گفتم جلوي اين    .ريزد  ميالحسنه    قرضاين صندوق   حساب  به  و  گيرد    پول مي از مردم   ند،  ك  مي

هاي نادرست را     الحسنه  ها انواع قرض    سازمان اكثر نهادها و     . چون اين خلاف بزرگي است     ؛را بگيرند 
و عــدم نــدي عمليــات بــانكي بــه اضــافه كُ ،... مــردم و ، نهادهــا مجموعــه تخلــف. انــد بــه راه انداختــه

 ،ها نااميدند  مردم چون از بانك.ندا اين موارد را به وجود آوردهجملگي  ،رساني بانك به مردم خدمات
از ماسـت كـه   ايـراد   .گيرنـد   مي الحسنه قرضوام  يك   ،ها مراجعه كنند    به اين صندوق  كنند اگر     فكر مي 

در ايـن زمينـه     تا به حال    كه   كنيم   بانكي را اصلاح  نظام  بايد  . بيندازيمبانكي را به راه     نتوانستيم نظام   
بـانكي،  نظام  ندي   كُ ، مجموعدر   اما   ؛بتوانيم قدم درستي بر داريم    از اين پس    ... شاءا  ان. ايم  موفق نبوده 

اين و است موجب شده  را  آشفتگي  كوتاهي دولت و عدم نظارت وزارت كشور و نيروي انتظامي اين            
به صـورت    بنده. را معلوم كنيم   آنيم تا تكليف    زنگ خطري است كه بايد همه دست به دست هم بده          

بيـان  ا  ت ـبفرماييـد    ،اي باقي مانده    كنيد مسأله    حال اگر فكر مي    .روشن و صادقانه همه مسائل را گفتم      
 .كنم

 
اشـاره   هـا   آنبـه   مطالبي را كـه آقـاي مظـاهري         : ) نماينده سازمان اقتصاد اسلامي   ( جماعتيآقاي  

بايد كار بـانكي انجـام    ،كند  كسي كه كار بانكي مي ؛أييد ماست درصد صحيح و مورد ت    صد   ،فرمودند
همكـاري و    ،كننـد   الحسنه پرداخت مي    هايي كه قرض     صندوق ا سازمان اقتصاد اسلامي صرفاً ب     .بدهد

هـا    كه دائماً صندوق  دارد  نام حسابرسي و بازرسي     به  تشكيلاتي   ،اين سازمان  .نظارت دارد  ها  آنبر  
 ،داردامكـان   هـا تـا جـايي كـه           شرايط سازمان اين است كه صندوق     . دهند قرار مي رسيدگي  مورد  را  
آنچه انجـام  ها   صندوق؛ كارمزد دريافت كنند   ،كم و درحد مزدكار    ، نگيرند و در صورت لزوم     مزدكار
 بـه   .را رعايت كنند  شرايط سازمان   كار تجاري نكنند و همه       ،باشدالحسنه      در رابطه با قرض    دهند  مي

د و بقيـه    ان ـ  صندوق با سازمان مـرتبط    هزار  حدود  فقط  موجود    تعداد زياد صندوق  همين علت هم از     
 تعيـين    اگر يك صندوق از مـوارد      .پذيرد  را نمي ها    با آن نيز همكاري   ندارند و سازمان    آن  با  ارتباطي  

 قطـع   با آن صندوق   سازمان نيز    ،)انجام دهيم كاري  توانيم    نميقانوناً  چون  (سازمان تخلف كند    شدة  
اسـلامي  سال پيش بازرسان سـازمان اقتصـاد   هفت حدود مشهد،  در  به عنوان نمونه    كند؛    مياط  ارتب

استفاده و كار هاي پلكاني      كه اين صندوق از وام     ندبررسي كردند و گزارش داد    را  ها    يكي از صندوق  
بود دوق  ارتباط با اين صن   قطع  ممكن   اخطار داده شد و تنها كار        به همين دليل به آن    . كند  اعتباري مي 

در يا  با سازمان  مرتبطهاي تر صندوق بيش. به آن نشد هيچ كمكي ديگرو كه اين كار صورت گرفت 
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به مصلحت بانـك    ها شايد      صندوق اينبر  نظارت   هستند كه    يهاي كوچك   صندوق  يا وبوده   روستاها
ي را كـه    هاي  به طور نمونه در شهركرد يك صندوق روستايي را ديدم كه مجموع پول             ؛مركزي نباشد 

سـه يـا   گفتنـد اگـر    مـي   نناآ ،ديرس ميميليون تومان ده حدود به  ،ده بوداهالي آن روستا جمع كراز  
هـزار  سـي   توانيم به افراد روسـتا بـه جـاي             ما مي  ،اضافه شود مبلغ  ميليون تومان وام به اين      چهار  

 نـه  ،ر يـك چنـين جـايي     د .شان را بچرخانند    زندگيوام  اين  با  هزار تومان وام بدهيم كه      چهل  تومان،  
 .تواند حاكم باشد  مينمقررات بانكي و نه مقررات دولتي 

تشـكيل  سـال   شصـت تـا هفتـاد       افـراد بـالاي     نفر  چهل تا پنجاه    را  هيأت مديره سازمان     ،در كل 
گونـه درآمـد و       بـدون هـيچ   دارنـد و    الحسـنه     قـرض امـر   در  دهند كـه سـابقه سـي سـال فعاليـت              مي

شوند و راجـع بـه        روزهاي چهارشنبه جمع مي   الحسنه    قرضو امر   در جهت رضاي خدا     چشمداشتي  
نظر سازمان اقتصاد اسلامي اين اسـت        ، بنابراين .دنكن  شهرهاي مختلف تحقيق مي   در  ها    اين صندوق 

 ،كنند  الحسنه مي   هايي كه كار قرض     اجازه داده شود صندوق    ،گيرد  صورت مي كه نظارت     نآكه ضمن   
تـوانيم بـه بانـك         را مي  هاي صورت گرفته توسط سازمان        ارش كنترل گز. شان ادامه دهند    به فعاليت 

 . مركزي و وزارت اقتصاد و دارايي بدهيم
سـازمان  ايـن   هاي مرتبط با      و صندوق اقتصاد اسلامي   اي بود از كاري كه سازمان         اين خلاصه 

، نـه   انـد  ي عتبـار كنند يا تعاوني ا     غير از اين روش كار مي     با  هاي ديگري كه      صندوقبا   .دهند  انجام مي 
  .كنند دانيم كه چگونه عمل مي ارتباط داريم و نه واقعاً مي

 
 مسـأله   ١٣٦٣از سـال     ،طبـق رسـالت خـود      ،بانـك مركـزي    :)رئيس بانك مركـزي   (آقاي نوربخش   

 اي را    نامـه   تلقي و آيين   ، را به عنوان مؤسساتي كه بايد تحت نظارت باشند          الحسنه  هاي قرض   صندوق
كـه در بانـك مركـزي       دورة اول   از  . اي هم از دولت داريـم        مصوبه ؛دوين كرده است  ها ت   هم براي آن  

 بانـك مركـزي بـه همـراه         ،اساس اين مصـوبه    كه بر بگيريم  اي را از دولت       مصوبهتوانستيم   ،ام   بوده
اي را  نامه  آيين.دننالحسنه نظارت ك هاي قرض بر كار صندوقبايد  ميوزارت كشور و نيروي انتظامي 

 .الحسنه هم بدهند الحسنه بگيرند و قرض قرضفقط ها   صندوقين كرده بوديم كه براساس آنهم تدو
با اساسـنامه  شان را   اساسنامهبايد  ها مي صندوق .گرفت صورت مي هم  نظارت  مذكور  نامه    آيينطبق  

آن  از   . لغـو شـد    ١٣٧٠ ايـن مصـوبه در سـال         .دادند  تطبيق مي  ،كه ما تهيه كرده بوديم    نمونه يا تيپي    
 ١٣٧٣ هاي در سال. دهد ميانجام فقط وزارت كشور و نيروي انتظامي را  صدور مجوز  ،زمان به بعد  

كـه هـيچ محلـي بـراي حضـور در ايـن               رغم اين    مجدداً بحث نظارت را پيگيري كرديم و علي        ١٣٧٤و  
 هـا  هـا و سـازمان      هايي كه به عنوان مشتري با اين شـركت           با استفاده از بررسي    ،مؤسسات نداشتيم 

 .شكايت رسانديم و به دادگاه رفتيممرحله دادخواهي و  را به ي موارد،يمادد انجام 
هـا بـه عنـوان مؤسسـه          كـه ايـن   معتقـديم   ها كيست؟ ما      سؤال اين است كه مسئول اين صندوق      

. فعاليـت كننـد   چـارچوب تعيـين شـده        بر اسـاس     وبا ما تطبيق دهند     بايد  شان را     اعتباري اساسنامه 
اسلامي اقتصاد سازمان  بازرس .مشخص شودبايد نحوه نظارت بر كارشان ها و  تردف ثبت چگونگي

پشتوانه قانوني ندارد كه به عنوان بازرس بيايد، مگـر   اسلامي  اقتصاد  سازمان  البته  (يا بانك مركزي    
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ها  و اسناد آندفاتر د ن، برو)تواند بازرس باشد ميهم بخش خصوصي كه كه مجلس تصويب كند     اين
بـه  ، نـد خلافـي ديد  اگـر  .دن ـتطبيق دهها  با دستورالعمل را شان  عمليات.دنين اساس بررسي كن را بر ا  

مختـل  در حـال حاضـر      فرايند   اين   .دنكنباطل  مجوز را   بايد   ،را صادر كردند  ي كه مجوز    انعنوان كس 
وزارت كشور و نيروي انتظامي است و عملياتشان در هيچ جا ثبـت             با   الان صدور مجوز     . است شده
 بـه   ند بازرسان ما با استفاده از زور دادگـاه توانسـت          ،در مشهد در مورد مشكلات موجود،     . شود  ينم

ديـديم   ، وقتي رفتـيم   »دارد؟ارتباطي  به شما چه    «:  گفتند  مي ها  آنو گرنه   راه پيدا كنند،    ها    اين صندوق 
 ،انـد  ت امنـا وام داده  به هيـأ ؛ثبت و ضبط نشده    ،اند  هايي كه داده    وامو  ها    بسياري از عمليات پولي آن    

ها تمـام      اين .جايي ثبت نشده   هم در    آن ،اند   اموال غيرمنقول خريده   ؛جايي ثبت و ضبط نشده    ولي در   
مخـدوش  فرايند اين  ، بنابراين.ندكرد مياي است كه بايد به آن عمل       خلاف قانون و خلاف آن ضابطه     

اساسـنامه و   تبـديل بـه     ين متر و قيچي      ا .را تعيين كنيم  متر و قيچي    به اصطلاح    يعني اول بايد     ؛است
 ايـن متـر و      . بانك مركزي است   ،كار   اين ي ما معتقديم كه جاي تخصص     .شود   مي دستورالعمل اجرايي 

 الان  .ايـن را ابطـال كردنـد      امـا   ايم كه طبق اين عمل كنند،          و گفته   ايم، ابلاغ هم كرده     قيچي را ما داشته   
؟ براسـاس  ي بـر چـه اساس ـ  .برو كـار كـن    شود    گفته مي و  بدون اين متر و قيچي به بنده اجازه داده          

بررسي ، كند كه مجوز گرفته و دارد كار مي     را  كسي  كار  ،  ام  بنده رفته به فرض    حالا   ؟تشخيص خودم 
بايـد چـه   . آن جا را تعطيل كـنم       توانم    نميكه خودم    من   .كند  كه دارد خطا مي     ام به اين     رسيده .ام  كرده

 . و از نيروي انتظامي بخواهم كه جلوي فعاليت او را بگيـرد            قضاييهقوه  كار كنم؟ بايد شكايت كنم به       
الان . گيـرم   من جلويش را مي، آمد قضاييهگويد اگر حكم از قوه        مي ،به عنوان ضابط   ،نيروي انتظامي 

  الحسـنه رفـاه سيدالشـهدا، صـندوق         به مؤسسه قـرض   راجع  ام كه     را آورده ها    دادگاهاز  من مواردي   
الحسنه بشير، شركت تعاوني اعتبار سـامان، صـندوق    ارالمجاهدين، صندوق قرضالحسنه انص   قرض

 آقـاي  .مـوارد دادگـاه حكـم برائـت صـادر كـرده اسـت            تمـامي   است كه در    ...  و   قرض الحسنه غدير  
 ايـن   بـا تغييـر     .  اختلافـي نـداريم    .كـنم   من تعجب مـي   در اجرا اختلاف داريم،     فرمايند    مظاهري كه مي  

 و آمـوزش    درمـان  ،وزارت بهداشـت   بـه عنـوان نمونـه        ؛تعطيل كنيـد  را  تخلف  هاي م    مؤسسه ،احكام
. كنـد    مجوزش را كه خود صادر كـرده، باطـل مـي           ،ببينداز يك داروخانه    يك مورد خطا    اگر  پزشكي،  

آن در   من به عنوان يك شاكي،       ؟بنويسم جوازت باطل  كجا   من به    .بانك مركزي چنين اختياري ندارد    
بينيد كه ايـن مسـأله    كنم؛ پس مي ميتجديدنظر درخواست  ، شده است  ت داده مواردي كه رأي بر برائ    

در كـه   طـولاني   فراينـد   آن  آن هـم بـا      . دهد   اختصاص مي  چه قدر از وقت اداره حقوقي ما را به خود         
 ،»بانگ صبا«همين  در مورد  مثلاً؛كنند  ها هر كاري كه بخواهند مي آنبدين ترتيب  .كند طي مي دادگاه

دانـم چگونـه بـه او      مـن نمـي  .شكايت كـرديم  ،در كرج به ثبت رسيداين مؤسسه ن وقت كه همااز ما  
به من گفت اين به نـام تعـاوني بـه ثبـت رسـيده و                وزير تعاون    چون آقاي صوفي     ؟اجازه ثبت دادند  

شنوم كـه جلـوي وزارت        ميمن  حالا   .شعبه ما در فلان جا خطا كرده ما هم بلافاصله شكايت كرديم           
در  يك لايحه    ،را ديديم موارد   ما وقتي اين     .اي رخ خواهد داد      زده و فردا حتماً يك فاجعه      كشور شعبه 

 بايـد از مـا      ،الحسنه چون با پـول سـروكار دارنـد           گفتيم اين مؤسسات قرض     و تنظيم كرديم دو خط   
نامه گوييم اساس    وقتي مي  .ما باشد نمونه يا تيپ    ها بايد مطابق اساسنامه        آن  اساسنامه .مجوز بگيرند 
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 شان  و دفترهاي ها چيست؟     كه سرفصل آن  و اين   در كنارش نحوه دفترداري هم مشخص است         ،تيپ
رعايـت    موارد  الحسنه اين   هاي قرض   از نظر نحوه دفترداري در صندوق      .كنند  را چگونه ثبت و ضبط      

ا ايـن مؤسسـات اعتبـاري كـه م ـ        مورد  در  . انجام دهد تواند هر كاري      ميشود و طرف به راحتي        نمي
بين سهامدار و هيـأت     خلافي   نگرانيم كه مبادا     ، باز كنيم  ها نظارت مي    اينبر  دهيم و هر ماه       مجوز مي 

 دسـتور گـذاريم و      جـا مـأمور مـي       ن  آ ،يمن ـببيتـرين علائمـي       كه كوچك    به محض اين   .مديره رخ بدهد  
 ،الحسنه قرضهاي   در صندوق.نماينده ما بايد عمليات ثبت و ضبط انجام شود دهيم كه با حضور      يم

تقديم كـرديم   يك لايحه پيشنهادي را      ،كنيمكه چنين اختياري پيدا        براي اين  .بنده چنين اختياري ندارم   
اساسنامه تيپ مـا    اساس  را بر   شان   هاي  مجوزشان را از ما بگيرند و اساسنامه      ها    اينكه    اينبر  مبني  

 :استمطرح بر اين اساس نكات زير . تا ما بتوانيم نظارت كنيمتنظيم كنند 
لطف كند بـه قـوه    ،الان داريمرا اگر وزارت دارايي معتقد است كه اين اختيار قانوني اول اين كه  

اين  مدو. را ببندند متخلف  هاي    صندوق درِ ، يعني براساس احكام   ؛ندهندحكم تبرئه   كه   بگويد   قضاييه
 مسـئوليت را  گويـد مـن ايـن      مـي  ،بخش دولتي در  چه  بخش خصوصي و    در   چه   ،اگر كس ديگري  كه  
اگـر  . اي كه در مشهد رخ داده است  يعني همان حادثه؛را هم بپذيردآن  آثار و تبعات بعدي     بايد   ،دارم

كنم قانونگذار تكليف را روشـن كنـد و           پيشنهاد مي ،  )نيستدر واقع هم    كه  (ها نيست     هيچ كدام از اين   
 بـالاخره   .اقتصـاد اسـلامي   سـازمان   يا  و  ي  ييا بانك مركزي اين كار را بكند يا وزارت دارا         كه  بگويد  
 .لبـاس بريـده شـود   بايد طبق اين الگو كه بتواند بگويد بايد و يك جا انجام دهد اين كار را    بايد  جايي  
 .دي ـكـرد، الگـو را از دسـت او بگير         عمـل   الگو هم لباس دوخته شود و اگر كسي خلاف ايـن            آن  طبق  
. كنـيم  مـي ا اين كار خودمـان را مسـخره   ب .شكايت كنيمشاكي خصوصي نفر به عنوان يك    شود    نمي

 اين كل داسـتان و كـل        .ديد مسئول كن  يخواه  كسي را مي  چه  حال تكليف كميسيون را روشن كنيد كه        
 .مطلب است

 
نويس فقـط     مشكل اين است كه قانون     :)هاي قرض الحسنه    نماينده مجمع صندوق  (آقاي دستجردي   

 در اين جلسه .الحسنه مشورتي بكند هاي قرض ندوقكه با ص بدون اين ، قانون را نوشته  و ت بوده لدو
راجع به  بايد  كنم جلسه      من فكر مي   .شود  ميالحسنه صحبت     هاي قرض   فقط راجع به تخلفات صندوق    

دهـي قضـيه و       بايـد روي سـامان    . ها  آن نه فقط تخلفات   ،الحسنه باشد   هاي قرض   دهي صندوق  سامان
بحران را بـه     اين   .الحسنه   قرض هاي  صندوقتخلفات   نه ،بحث كنيم  ،بحراني كه دولت به وجود آورده     

 يـك روز هـم      ،كننـد    مـي   هـا تخلـف     گويند صـندوق    يك روز مي  ؛   است اعتقاد ما دولت به وجود آورده     
. دهند ها مي هاي زيادي به اين صندوق  خلاصه نسبت  .سطح فروشنده مواد مخدر هستند    در  گويند      مي

هـاي     همه جـاي دنيـا تشـكل       تضعيف كنند، در حالي كه در     را  هاي غيردولتي     كه تشكل اند    كردهعادت  
 بايد ،كنند برخورد مي حتي اگر با ما .م چشميبايد بگويما در اين جا . دهند غيردولتي به دولت خط مي

 جناب نوربخش   .اما ما هيچ اختياري نداريم    برخوردار است؛   هر نوع اختياري    دولت از    .بگوييم چشم 
 بر مـا  يبسيار شديدنظارت  نيروي انتظامي   در حالي  ،»ار اينان نيست  هيچ نظارتي روي ك   «: فرمودند

را پروانـه كارمـان     ،   نـدهيم  ن را ما  نامه مالياتي اظهار    و مان را ننويسيم     قانوني هايدفترتا   ما   .كند  مي
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 .خواهم از نيروي انتظامي دفاع كنم        من نمي  .كنند  در طول سال هم مرتب بازرسي مي      . كنند  تجديد نمي 
بـراي  هـم   حتـي از كارشناسـان دانشـگاهي         ،فرماييـد   مـي كـه شـما     است   روي نظارتي    نم شاريفاپ

بـه سـاماندهي    بـه تخلفـات     پـرداختن    اين اسـت كـه بـه جـاي            ما پيشنهاد. اند  بازرسي استفاده كرده  
 و دارايـي    ياقتصـاد امـور   بـه نماينـده محتـرم وزارت        مـا   . الحسنه پرداخته شود    هاي قرض   صندوق

 و دارايـي، سـازمان      ياقتصـاد امـور   اي متشـكل از وزارت كشـور، وزارت           ميتـه ككه  پيشنهاد داديم   
مشـخص شـود    ات تشكيل شودربط   هاي ذي اقتصاد اسلامي، نيروي انتظامي، وزارت كشور و تشكل      

 مـن از    .برخـورد بكنيـد   بـا قضـايا     خواهيد     فقط مي  .گيرد  صورت مي نظارت  قشنگ و خوب    كه چقدر   
 .حمله نبوديمتا اين حد مستحق ما . درددل كرديمدر روزنامه هم   . ارممظاهري گله د  برادران و آقاي    

يـك  وام بـا  گوييم   ما مي.كنيم  ما مشكلات مردم را حل مي.دييفرما قدر متخلف نيستيم كه شما مي    اين
كـه مشـكل مـردم حـل     كـرد   شرايطي بايد فراهم لذا. دشو  مشكل مسكن مردم حل نمي ي ميليون يا دو 
 كننـد و    ارائـه مـي   را جنـاب آقـاي نـوربخش        برائـت    چهار حكـم     .نداشته باشند  مردم دردسر     و شود
چنـد دوره كـلاس     بانـك مركـزي     يـد   ي بفرما ! آقـاي نـوربخش    .سـت  ما  برخـورد محـور    اين   دنگوي  مي

 چـه   ؟شما كلاس گذاشتيد و ما نيامـديم      آيا  لحسنه، گذاشته است؟    ا  هاي قرض     آموزشي براي صندوق  
عـالي پـول را در بايگـاني خودتـان       شما مصوبه شـوراي ؟ ديكته كرديد  مابه  را به عنوان قانون     چيز  

گفتنـد در    ؟جنجال راه انداختـه   همه  گفتيم اين مصوبه چيست كه اين        ، وقتي شلوغ شد   .بايگاني كرديد 
 يياه  اساسنامهبه جز    ،ندارددر اين مورد    كدام چيزي     هيچ ، من اساسنامه را ديدم    .ها هست   اساسنامه

شما به مـن آموختيـد كـه چـه          آيا   .اش است   صندوق تابع اساسنامه  . ندا وشته شده كه چند ماه پيش ن    
داريـد و بـه مـا         خودتـان نگـه مـي     كنـار   خلاف است تا من خلاف انجام ندهم؟ مصوبات خودتـان را            

 آيا سازمان اقتصاد اسلامي اين مصوبات را دارد؟ مـا طبـق تيپـي كـه نيـروي انتظـامي و                      .دهيد  نمي
در مـن    مصوب را    اساسنامهاين كه   آخر  جمله   .كنيم   عمل مي  ،اند  ارمان گذاشته وزارت كشور در اختي   

 . استنوشته نشدههاي مطرح شده  راجع به بحث چيزي در آن .دارماختيار 
و ايـن  شرايط حـال     ،قوانين موجود شود و به بررسي     پيشنهادما اين است كه اين كميته تشكيل        

نيـاز  هـا     بـه ايـن صـندوق     گويـد      بانك مركزي مي   .پردازدب آيا نيازي به قانون جديد هست يا خير       كه  
گر واقعاً به وجـود      ا .د نياز هست  نگوي  ميهم  وزارت كشور   و   ي و دارايي  اقتصادامور   وزارت   .هست

در چـارچوب قـانون    اجازه بدهيد ما .ها را حمايت كنيد  پس آن،هستنياز الحسنه  هاي قرض  صندوق
مگر نيـروي انتظـامي و      . ك مركزي به عنوان ناظر روي ما باشد       كنيم كه اسم بان      افتخار مي  .كار كنيم 

 با ما مشكلي دارند؟ ما دوست داريم ايـن  ،كنند كار ما نظارت ميدر حال حاضر بر    كه  وزارت كشور   
 سرنوشـت مـا را بـا حضـور          .گوييم ما را در نوشـتن ايـن قـانون سـهيم كنيـد               ميمنتها  اتفاق بيفتد،   

 .به عنوان يك مشاور در نظر بگيريد ما را حداقل .دخودمان بنويسي
 

الحسنه هم هنوز وضعيت و تكليف خودشان         ض  قر  معلوم است برادران صندوق     : شاهي عربلو آقاي  
معلـوم  بـدين ترتيـب      .اسـت گنجانده نشده   نامه    و آيين  توقعاتي دارند كه هنوز در قانون        ؛دانند  را نمي 

 . صورت گيرداصلاحاتي بايد در اين خصوص شد 
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يك نسخه  داشتن ،غير انتفاعيبراي ثبت مؤسسات قانون  طبق: )نماينده وزارت كشور( راميگآقاي 
حضـور  صحنه كه ما تا الان در  اين .نامه صادره توسط شهرباني آن زمان يا ناجا الزامي است       اجازه
ام انج ـاسـاس    اين   بر ها بررسي،  در بحث نظارتي  . همين دليل بوده است   به  ايم،    كرده و دخالت     داشته

مـورد تأييـد    نيز بايد   شان    صلاحيت فردي و انتظامي   كنند و   انتفاعي  كار  نبايد  ها    صندوقكه  شود    مي
موجـود  كه مواد مشخص و تعريـف شـده قـانوني             مقامات قضايي به علت اين     ،در حال حاضر  . باشد
ايـن   نيروي انتظـامي است كه  مدعي قضاييهقوه اوقات  بعضي  .دانند چگونه برخورد كنند     نمي ،نيست

 در  آنمـورد   كـه در    اسـت   خـلأ قـانوني     يك  اين  . دهد  انجام مي بر كدام اساس و حكم قضايي       كار را   
شـود بـرخلاف ضـوابط و         اعلام مي در موردش   وام جدولي كه    مثلاً   ؛نشده است ارائه  تعريفي  قانون  

ن بايـد بـا آ     چگونـه    ؟چـه حكمـي دارد     ،انجـام شـد   چنـين عملـي     اگر  بايد پرسيد   ،  مقررات مالي است  
با اين مسـأله   برخورد گيچگوناز جا خود مقامات قضايي هم تعريفي       در واقع در اين    ؟برخورد شود 

وام مـورد   از مراجـع عظـام اسـتفتاحاتي در          .مطرح اسـت  جا     انواع و اقسام مسائل هم در اين       .ندارند
م مخالفـت   بعضـي ه ـ   .اند اشكالي نـدارد     گفته  و  كردهبا آن    موافقت    ننابعضي از آ  . جدولي شده است  

خريـد و فـروش     در مـورد    . كـار را كـرد      تـوان ايـن     مي ،اند اگر صاحب مال راضي باشد        گفته  و  كرده
 بعضي .اشكالي ندارد ،صندوق باشداهداف اند اگر در جهت      گفتهمراجع  بعضي  هم   ها   صندوقتوسط  

ضـعيت  و ،در حـال حاضـر     ،در مجمـوع  . هـا راضـي باشـد       بايد صاحب پول   ،اند اشكال دارد    گفتههم  
اجازه ندادنش هم هيچ كما اين كه  ،هيچ تعريفي نداردشعبه تأسيس اجازه  الان. تمبهم اسها  صندوق

 اجـازه ندهيـد هـيچ       فعلاً كه   اعلام شده از اين كار،    نيروي انتظامي   جلوگيري  مورد   در   .تعريفي ندارد 
يـك  . روشن شود ها آنو نحوه ادامه كار ها  اين صندوقكه تكليف اين  تأسيس شود تا    جديدي   ةشعب

 ،كننـد   نيروي انتظامي مراجعـه نمـي     ها براي گرفتن مجوز به        برخي صندوق است كه   ديگر اين   مشكل  
فعاليـت  شـروع بـه     ثبـت و    به عنـوان مؤسسـه      صندوق را   ها    ثبت شركت به  با مراجعه   مستقيماً  بلكه  
 ها شكلاتي است كه با آن اين وضعيت جميع م.از ما مجوز بگيرندكه بينند  نمي و اصلاً نيازي ،كنند مي

داسـتان  چـون   ؛  بـر دوش نيـروي انتظـامي اسـت        ساماني    به هرحال بار اين بي     ولي   ؛رو هستيم   روبه
 صندوق در ناجا به ثبـت       ١٨٧٥ حدود   .استمطرح  ورود افراد ناباب    و  خيانت در امانت    ،  كلاهبرداري
 .اند هشددر ناجا ثبت نوجود دارد كه بسياري هم ها  صندوق .رسيده است

 
مطــالبي كــه راجــع بــه  :)معــاون اقتصــادي وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي( آقــاي شــيركوند

هـاي     يك بخش راجع بـه صـندوق       ؛عمدتاً دو بخش بوده است    شده،  الحسنه مطرح     هاي قرض   صندوق
هـاي    ها اهانت كرده و نه در مصـاحبه          نه كسي به اين    ،ها بوده   اينمتعرض  كسي  نه  نوع اول بوده كه     

هـاي    كـه ايـن صـندوق       ايـن جز   ،ها صحبتي داشته     كسي راجع به اين    ،تصاد يا بانك مركزي   وزارت اق 
 هـاي  نوع دوم كه اساساً صندوق. نظارتي داشته باشند  سازوكار  ذيرند و   بپالحسنه بايد سامان      قرض
  صـندوق  عنـوان    .يـا هـر چيـز ديگـر       و  انـد يـا بانـك         مؤسسـه اعتبـاري    بلكـه    ،الحسنه نيسـتند    قرض
آن مطـابق   كـه   داشـته   اي    مصوبه ٢٠/١١/١٣٦٣هيأت وزيران در    .  داد ها  اينبه  را نبايد   الحسنه    قرض

شـهرباني  (وظيفه ناجا    .الحسنه نظارت كنند    هاي قرض   صندوقبر  وزارت كشور و بانك مركزي بايد       
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هـا    صـنف بـراي تمـام     كه ناجـا     مجوزهايي   . است ه بود ينظارت بر صلاحيت فردي و مكان     هم  ) وقت
 هيـأت   ٨/٨/١٣٧٠در تـاريخ    . اسـت داشته  بر عهده   بانك مركزي   را  اش    ت پولي و بانكي   ، نظار هداد  مي

 ؛دكـر مصوبه قبلي را لغـو  الحسنه،  هاي قرض   بودن صندوق المنفعه    خيريه و عام  به   استناد   اوزيران ب 
 شوراي  ،١٣٦٩در سال   .  است  لغو شده  ١٣٧٠در سال   هيأت وزيران    ١٣٦٣مصوبه سال   ترتيب   بدين

ضـمن تعريـف    جـا     كـه در آن   داشـته   الحسـنه     هـاي قـرض     صندوقاي در مورد      مصوبهار  پول و اعتب  
را شـان    اقـدامات نيـز چگـونگي     بايـد انجـام بدهنـد و        كه  هايي    فعاليت نوع   ،الحسنه  هاي قرض   صندوق

 .مشخص كرده است
هيـأت وزيـران    اول ايـن كـه       .گيـرد بايد صـورت    اقدام  چند   ،راهكارپيدا كردن   براي  به نظر من    

هـاي    كه در شـرايط فعلـي صـندوق         به استناد اين   ،كردهلغو   ١٣٧٠سال  در  كه   را   ١٣٦٣ه سال   مصوب
شوراي پول   ١٣٦٩مصوبه سال   دوم اين كه    و  كند  احيا  دوباره  ،  ديگري دارند وضعيت  الحسنه    قرض

 . پس نافذ است ،شوراي پول و اعتبار تصويب كردهچون  يعني بگوييم ؛و اعتبار را نافذ بدانيم
در  ؛اسـت  اي  نهاد رسمي و قـانوني معـين شـده         ،براي نظام پولي و بانكي    پول و اعتبار    شوراي  

اسـت،  شده  مشخص  ا  ه   جا تمام مسئوليت    مصوبه دارد و در آن    الحسنه    هاي قرض   خصوص صندوق 
 ؟ اي دارد چه وظيفه؟ بانك مركزي كدام استها  وظيفه ناجا چيست؟ وظيفه ثبت شركت

و  تشخيص فعاليت بـانكي از غيربـانكي      به   بانك مركزي ملزم     ،رمصوبه شوراي پول و اعتبا    در  
بانـك مركـزي بايـد مبنـاي عمـل          بـه گـزارش     استناد  . شده است بودن صندوق   نسالم  سالم بودن يا    

 سازمان دامپزشكي موظف اسـت      ؛افتد  كه در بقيه صنوف اين اتفاق مي         كما اين  ،نيروي انتظامي باشد  
گوشـت ناسـالم توزيـع      فـلان قصـابي     اعلام كرد كـه     ين سازمان   كه ا  وقتي   . نظارت كند  ها  قصابيبر  
به دادگاه  ، طرفين    حال اگر بعد از اين مرحله      .ناجا بايد به استناد گزارش دامپزشكي عمل كند        ،كند  مي
شـد،  نكشيده  به دادگاه   كار   اگر   ؛گوشت آلوده بوده  اين  كه  دامپزشكي بايد اثبات كند     سازمان   ،روندب

 كـنم يـا     لـذا فكـر مـي     . شود  ميگرفته   شواحد صنفي مورد نظر   لوي فعاليت   موضوع منتفي است و ج    
ي اقتصـاد امور  وزارت ، ناجا، يا بانك مركزي،احيا كنيمبايد  را ١٣٦٣سال  در  هيأت وزيران   مصوبه  

بايـد   دارايي و شوراي پول و اعتبار تأكيد بر اين داشته باشند كه مصوبه شـوراي پـول و اعتبـار                      و
بايـد  جـا    در آن. بانك مركزي موظف به ارزيابي باشدو ناجا موظف به عمل     و گيرد مبناي عمل قرار    

ديگـر صـندوق     ،هـاي پـولي و بـانكي شـد          اي وارد فعاليـت     الحسـنه   د اگر صندوق قرض   ومشخص ش 
بانك مركزي خـود بـه خـود         تشخيص اين امر به عهده بانك مركزي است و لذا            .الحسنه نيست   قرض

نيست كه صـندوقي بگويـد مـن بانـك مركـزي را           چنين  ،  ا بازرسي كند  رهر صندوقي   مجوز دارد كه    
اگـر   ،يا مصوبه قبلي خودش   (بانك مركزي اين مجوز را به استناد شوراي پول و اعتبار            . پذيريم  نمي

اسـناد   اگر ايـن  .بخواهد و ببيندرا  ها آن اسنادو را بازرسي كند هر صندوقي  كه   داراست   )احيا شود 
كند، مشكلي نيست ولـي     الحسنه مي   كار قرض ، صندوق    موضوعه به و قوانين  نشان داد كه طبق مصو    

هاي ديگري را تعريف كند كه اين صـندوق كماكـان بـه طـور                 سازو كار تواند    ميدر غير اين صورت     
 در آن   ، خـارج شـود    اش   اگر هم خواست از حوزه     .كنترل شود و از حوزه خود خارج نشود       خودكار  
عـرض مـن ايـن      . بايد وارد حوزه ديگري شود    لذا  . خواهد شد اري  مؤسسه مالي و اعتب   يك  صورت،  
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ناجـا  و   وزارت كشور    ، شوراي پول و اعتبار    ، و دارايي  ياقتصادامور   وزارت   ،كه بانك مركزي  است  
 چون افسارگسيختگي امـروز در      ؛ريزي كنند   برنامهبايد با يكديگر هماهنگ شوند و در اين خصوص          

 .بار خواهد بود جعهفاقطعاً ها   صندوق گسترشزمينه 
 

مرجـع صـدور   قـدرت قـانوني   كـه   اين اسـت   ،نكته اولي كه كميسيون بايد معين كند      : نوربخشآقاي  
آن مجـوز    ،ديد خلاف است  مرجع مورد نظر     اگر   .براساس آن صورت گيرد   ، تا حركت    چيستمجوز  

 .شـود  ن عمل مـي  نيز چنيو ساير مراجع ان  داروساز ، مطب پزشكان  ، چنان كه در مورد      كند  را ابطال   
هـاي    سـازمان كه گفته شد    آن  دوم   .نيستگونه   الان اين    بايد همين حالت باشد، گرچه    جا هم عيناً      اين

بحـث امـوال    بلكـه    ،نيسـت هاي غير دولتـي       سازمان اصلاً بحث    .يمكن   را حمايت    )NGO(غير دولتي   
دور مجــوز، صــيعنــي اجرايــي لازم، گــام اگــر چهــار  آن كــه ســوم .اعتمــاد عمــومي اســتو مــردم 

مصوبه با يا  نامه، قانون در آيينهمگي  نظارت بر ثبت  و هاثبت عمليات در دفتر   ،  دستورالعمل اجرايي 
تـري    اين قضـيه مشـكل بـيش     حتماً،نباشدچنين  اگر .تواند شكل بگيرد اين عمليات مي ،  هم ديده شود  

اولاً بخـش  بايد گفـت   ،مياقتصاد اسلاسازمان نظارتي بحث راجع به   كه   آن چهارم. پيدا خواهد كرد  
ايـن جـا بحـث       ثانيـاً    .شـود  مـي هاي صـنفي      رقابتدرگير  شود و     موفق نمي در اين زمينه    خصوصي  

در  ممكن است در اجرا بگوييم بـه مـا           . بحثي است كه دولت بايد حضور داشته باشد        ؛حاكميتي است 
 . استروش اجرايي كمك كنيد، كه اين يك كار بازرسي 

 
و اولـين   دارم  الحسـنه     هـاي قـرض     من چند سؤال راجع بـه صـندوق       : )نده مجلس نماي (آقاي بهرامي 

. دهنـد     مـي  الحسنه را نيروي انتظـامي و وزارت كشـور          هاي قرض   صندوقكه مجوز    سؤالم اين است  
 پرداخـت   ،الحسنه مشكلي به وجـود آيـد، آيـا صـادركننده مجـوز              هاي قرض   چنانچه در اين صندوق   

شود و مشكل مـالي پـيش         ها اختلاس مي    وقتي در بانك  چنان كه   ا خير،   كند ي     ها را ضمانت مي     سپرده
 .استسپرده مردم به برگرداندن بانك موظف . شود هاي مردم دچار مشكل نمي آيد، سپرده مي

 بـا   ،ها زير نظر بانك مركزي يا يك مؤسسـه مـالي قـرار بگيرنـد                 اگر صندوق   اين كه  سؤال دوم  
را  درصـد    ٤ درصد آيا بـاز هـم همـان          ٤ها    گيرد و صندوق    مي درصد سود    ٢٤كه بانك     توجه به اين  

چنـين  اگـر   سود دريافت خواهند كـرد؟ البتـه         درصد   ٢٤و  خواهند شد   ادامه خواهند داد يا تابع بانك       
مالي كـه   مشكلات  به خاطر   امروزه  . شود   نقش بر آب مي    ،ها دارند   اميدي كه مردم به صندوق     ،شودب

ها هم مشكلاتي بـراي دادن وام         بانك. گردند  تري مي   سهيلات راحت دنبال ت به  ، مردم   هستدر جامعه   
هـاي    صـندوق درحـالي كـه     مقـررات دسـت و پـاگير دارنـد،          تعـدادي   كننـد و      ايجـاد مـي   و تسهيلات   

 . تر است راحتبسيار شان  را ندارند و شرايطگير الحسنه اين مقررات دست و پا  قرض
 

از كجـا    ؟خصوصي است يا دولتي   يك سازمان    آيا   ،سازمان اقتصاد اسلامي  : سؤال نماينده مجلس  
 ؟ چقدر استآنمجوز فعاليت گرفته است و سرمايه 
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آن در  چون هنـوز    ( بانك اسلامي    ،١٣٥٨ در سال    :)نماينده سازمان اقتصاد اسلامي    (جماعتيآقاي  
 ازنيـز   شـرعي را    گرفـت و مجـوز      فعاليت را از بانك مركـزي       مجوز  ) ندها ملي نشده بود     بانكزمان  

 .كـرد نويسـي     پـذيره   بانـك ملـي    ٩٩بانك اسلامي در حساب     به دنبال آن،     . دريافت كرد  حضرت امام 
وجـود  تواند  نميكه ديگر بانك خصوصي كرد اعلام و  ملي  ها را     كبانشوراي انقلاب،    ،آنبا  همزمان  

مـان  آن ز در   ، زياد با شوراي انقـلاب     هاي   بعد از كشمكش   ،صورت گرفت كار  وقتي اين   . داشته باشد 
تغييـر   »سازمان اقتصاد اسـلامي   «به  را  » بانك اسلامي  «كه اسم شد   اين   اش  نتيجهو  تشكيل  اي    جلسه

 ،المنفعه است   عامسازمان  اين   به اين كه     ، مبني كنند  اش اضافه     اساسنامهبه  هم  را  آن   ٦٤ ماده   دهند و     
اي هـم مراجعـه    عدهكه د، را بگيرواند سهم خود  ت  مي ،ندارد آنگذاري در     به سپرده هر كسي تمايل    و  

اي   يـه همـان اساسـنامه اول    اقتصاد اسلامي   اساسنامه سازمان    ،بنابراين. گرفتندشان را    پولو  كردند  
سرمايه  .الحسنه است قرضسنت توسعه  ،فعلي سازماناهداف جملة  از .است كه به تأييد رسيده بود

 .استل رياميليون يك ميليارد و چهارصد سازمان اقتصاد اسلامي ثبتي 
 

ها   فعاليت صندوق  ،از نظر شرعي   :)الحسنه واقع در مشهد     هاي قرض   نماينده صندوق (آقاي بهاري   
دال بر منصفانه    ها  آنن   از نظر عرف اجتماعي هم مورد استقبال قرار گرفت         .هيچ عيب و ايرادي ندارد    

ها صورت بگيـرد     بايد نظارتي بر كار اين صندوق     كه   بحث مطرح است      ايناگر   حال   . است شان  بودن
در خصوص اين كه به دليـل تخلـف    .»ةًطاعѧ سمعاً و  «از جانب بانك مركزي باشد،      بايد  نظارت  و اين   

اگـر بانـك كـارش را درسـت انجـام           بايد گفت   تبديل به بانك كنيم نيز      بايد   را   ها  آن ها برخي صندوق 
سـاختن  ند كردن و قانونمند   م  ساماندهي، نظام در مورد    .نبودها    صندوقاين  قطعاً جايي براي     ،داد  مي

 . موافق هستيمآنما نيز با  ،مورد استقبال قرار گرفتاگر اصلاحات مورد نظر  ها هم صندوق
دست هـر كسـي       ضعف در اجرا بود كه كار به       مربوط به    ، در حقيقت  ،آنچه در مشهد اتفاق افتاد     
 ،دهنـد   كـاري كـه انجـام مـي       در مقابـل    ها    نظر بر اين باشد كه صندوق     اگر  درمورد كارمزد هم    . افتاد
 ،در مشـهد  كننـد؟    را از كـدام محـل تـأمين          شـان  يها  هزينهپس  نگيرند، سؤال اين است كه       يمزدكار

شـان   از گليمرا پا اگر كساني  حال   .استدرصد   ٣ تا   ٥/٢؛ غالباً بين    تر نيست   درصد بيش ٣از  كارمزد  
و گرفت    صورت مي ين بود كه نظارت     ا حق ،اند  را ايجاد كرده  يي  ها   مشكلات و بحران    و  فراتر گذاشته 
 ، بـه ايـن طـرف      ١٣٧٩ و   ١٣٧٨چـون از سـال      . شـد   گرفتـه مـي   از همان ابتـدا       شان  هاي  جلوي خلاف 

هـايي كـه بـا مشـكلات           از صندوق  بسياري. كه شد    كما اين  ،مشخص بود كه بحران ايجاد خواهد شد      
در عـين  ولـي   ، شـوند  مـي  مواجه ود كه با مشكل   بكاملاً محرز   هم  سال قبل   يكي دو    از   ،مواجه شدند 
 .نبود ها آنبر كار هم  يحال نظارت

 
مـورد   در  كـه ايـن چنـين باشـد   الحسـنه   در مـورد قـرض  بحث بندي  كنم جمع فكر مي : آقاي مظاهري 

 به اين شـكل كـه كسـي پـول بدهـد و              ؛ يعني اق نظر وجود دارد   ف ات  روش سنتي ها به     فعاليت صندوق 
هـاي    بـراي هزينـه   درصـد    ٣يـا   و  درصـد    ٢درصـد،    ١ هم در حد     يمزدكارالبته  كسي پول بگيرد و     

  .بگيرندعملياتي 
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الحسـنه    قـرض  ها  اينآيا  كه  است مبني بر اين     جدولي  به شكل   ها    در خصوص پرداخت  يك بحث    
شـكال شـرعي    قضاوت اوليه ما اين است كه اين كـار جـدولي اِ            . اين جاي بررسي دارد    ؟ يا نه  ندهست
بلكه الحسنه نيست،      قرض ،نداشته باشد   هر چيزي كه الزام شرعي     .نيستهم  الحسنه     اما قرض  ،ندارد
 بيـع و  . مشروع هسـتند ها ها فعاليت  اين. است... دادن اعتبار،     و به، مشاركت راضعمليات بانكي، م   يك

دخيـل   هـا   آن چـون سـود در       ؛الحسنه نيستند    اما قرض  ،معاملات عقود اسلامي اشكال شرعي ندارند     
  اسـت كـه    يقضاوت اوليه ما اين است كه اين روش جدولي روش         ونه كه گفته شد،     پس همان گ  . است
بنـدي   اين را جمعتقاضا دارم كه  .الحسنه نيست  اما به نظر ما قرض،دانيم نمي اشكال شرعي آن را  ما

رسـيديم  به اين نتيجه ر گا .تر انجام دهيم طور كارشناسانه ديگر و به اي    جلسهو بحث آن را در      نكنيم  
 . گذاريم مي الحسنه  ضوابط قرضوجز را آن ،الحسنه است  از قرضيجدولي نوع ديگرپرداخت كه 

يـن نيسـت    ا فقط   ، داريم ي اعتبار هاي  الحسنه خلافكار يا تعاوني     هاي قرض   مشكلي كه با صندوق   
 مـن فكـر     .دشـو   خلـق پـول مـي     منجر به   د كه   نكن  مي هم   يديگرزياد  دهند، كارهاي     جدولي مي وام  كه  
اگـر   حـال    .الحسـنه اسـت     كه خلق پول يك ملاك تشخيص مؤسسه اعتباري ازمؤسسه قرض         كنم    مي

 امـا   ،الحسنه است   قرض و اين جز  ،كند  جدولي خلق پول نمي   به روش   پرداخت  بدين نتيجه رسيديم كه     
 .كار مالي و اعتباري استيك  اين ،كند اگر ديديم خلق پول مي

هـاي غيـر دولتـي         ماننـد آن، سـازمان     مؤسسـات و  حسـنه   لا  كه مؤسسـات قـرض      اين  در مورد 
)NGO(   بـه معنـي مؤسسـاتي      كنيم سازمان غيـر دولتـي         مي ما فكر    . محل بحث است   ، هستند يا خير

 ايـن  . انجمـن پيمانكـاران   وانجمـن مهندسـان صـنايع    مثـل  ؛دارنـد اي  حرفهـ هاي فني   كه تشكلاست 
ايـن كـه آيـا       در مـورد    . ننـد كمـك فكـري بك    اي    يك صنف يـا حرفـه     به  د كه   نشو ميتشكيل  ها    انجمن

يك علامت سؤال بگذاريد تا كار كارشناسي آن ، شوند يا خير   الحسنه مشمول آن مي     رضقمؤسسات  
 .تمام شود

هـاي     بـر صـندوق     نظـارت  مسئولبايد گفت كه اين سازمان      در مورد سازمان اقتصاد اسلامي      
هشـت  از ميـان  صندوق هزار ، و بر اند انجام دادهرا در اين مدت    نظارت   اما كار    ،نيستالحسنه    قرض
 در ايـن حـد مـا از         ،انـد   روش سنتي حفظ كرده   به  نظارت كرده و فعاليت آنان را       صندوق،  هزار  تا نه   

توانـد    ميچه كمكي   اين سازمان    در مرحله بعدي بايد ببينيم       .ايم  آنان تشكر و آن روش را تأييد كرده       
 .  ديگر استاي  مقوله،بانك شوندل به تبديكه خودشان   اين.جداست آنبحث كه انجام دهد، 

اتفاق نظـر وجـود دارد كـه        مسأله  رسد در اين       به نظر مي   ،كه امروز چه بايد بكنيم      در مورد اين  
هـا   در ايـن صـندوق   را ان كـه پولش ـ نگـذارا   يعني از ديد سپرده؛اي است  وضع آشفته ،وضع موجود 

براي با يكديگر   اين مؤسسات   تي كه الان    رقاببا   بالاخص   ؛خطر است معرض  در  شان    پول ،اند  گذاشته
كوتـاه   در    هـا   اين صندوق شود كه     معلوم مي دارند، با يك حساب سرانگشتي      تر    پول بيش كردن  جمع  
 . با مشكل مواجه شده و تعطيل خواهند شدمدت

شـود،    چه اقـدامي مـي    خطر بيفتد   به  فرمودند اگر سپرده مردم     كه  آقاي بهرامي   سؤال   در مورد 
 ولي به هر حال دولت      ،كنند  نميتضمين  ها را     نيروي انتظامي سپرده  و  كه وزارت كشور    طبيعي است   

 .سحرواليكا نتوانست اي    شركت مضاربه  ثطور كه در بح      همان ؛تواند بگويد به من مربوط نيست       نمي
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خواهـد    مـي كـه   اي    مؤسسـه بايـد بـراي     است كـه    همين   حرف هم    .باشدپاسخگو  بايد  بالاخره دولت   
 .ريمااي بگـذ    ضـابطه ،  خلق پـول نكنـد    عمل كند و در عين حال       جدولي  به روش   باشد و   الحسنه    قرض

 كـارش مشـروع   ،دسـت آورد  بـه و سـود  انجام دهـد؛  خواهد كار اعتباري مالي   كه مي هم  اي    مؤسسه
  . فعاليت كننداعتباري يا در چارچوب بانكـ اما در چارچوب مؤسسه مالي  ،است

را بـا   مشـكلات مطـرح شـده       تـوانيم     مـي  موجـود، آيـا      هـاي   ونحال سؤال اين است كه ما با قان       
،  بانك مركزي و نيروي انتظامي     ،ي و دارايي  اقتصادامور  هماهنگي بين دولت، وزارت كشور، وزارت       

بـه همـان دليـل كـه آن         . كـار را صـورت داد        شود اين    تصور ما اين است كه مي      .سامان بدهيم يا نه   
به پيشنهاد وزارت كشـور و تأييـد بانـك           ١٣٧٠ت در سال    را خود دول   ١٣٦٣سال  دولت در   مصوبه  
تر يا با همان شكل  محكمكمي تواند دوباره همان مصوبه را     حال خود اين دولت مي     .لغو كرد  مركزي

 ،دانيد    صلاح مي اگر  . و هيچ مشكلي هم ندارد    دهد  قرار  عمل  مبناي   تصويب كند و     ١٣٦٣مصوب سال   
آقـاي  و   مثلاً آقاي اثني عشـري از بانـك مركـزي بياينـد              ؛نيمجلسه بعدي مقداري بحث حقوقي ك     در  

اقتصـاد اسـلامي و     سـازمان    دوسـتان    ؛يك كار مشـترك صـورت دهيـد       و  تقديسيان را دعوت كنيد     
سامان دادن آيا كه  د ن مورد نظر دهاينو در بيايند دوستان پاياپاي يا هر كسي كه نظر حقوقي دارد،      

قانون برنامـه   و  بانكي  و   قانون پولي    :دموجوقوانين   قالب   رد الحسنه  هاي قرض   بر صندوق و نظارت   
 .پذير است يا نه امكانمصوبه دولت يا مصوبه شوراي پول و اعتبار از طريق توسعه سوم 
 ، آيـا  شـوند اعتبـاري   و  يا مؤسسه مـالي     ها بانك     كه اگر اين صندوق   آقاي بهرامي سؤال كردند      

و  مؤسسـات مـالي      ، كه در اين مورد بايد گفت      يابد  ش مي افزايدرصد   ٢٤ به ها  آندرصد   ٤نرخ سود   
 امـا  ؛هـا   مثـل بانـك  ،دن ـهـم كـار اعتبـاري بكن   انجـام دهنـد و   الحسنه    كار قرض هم  توانند    اعتباري مي 

 بـه مؤسسـه   تنـد، پـس اگـر مؤسسـا    ناعتبـاري ك ـ د كـار مـالي    نتوان الحسنه نمي قرضهاي  صندوق
شان ادامه  الحسنه را به عنوان جزئي از كارهاي       ماكان قرض توانند ك   مي ،شوندتبديل  اعتباري يا بانك    

 .دهند
اسـت كـه    ايـن   الحسـنه     هـاي قـرض     صـندوق در مـورد    مـان     بحـث بـه نظـر مـن       : شاهي عربلو آقاي  

مشـكلات  شان سـازيم و   بايد قانونمند اما ؛ندنالحسنه بما  قرض، به صورت الحسنه  هاي قرض   صندوق
هم مجوز بانك خصوصي كه مطرح نيست؛ چرا به بانك  ها آنيل بنابراين، بحث تبد .را حل كنيم ها آن

در پايـان از همـه       .بانك خصوصي دومي بـا شـرايط جديـد ايجـاد كنـيم            توانيم    نميما   .موجود است 
 .كنم  محترم تشكر ميحاضران
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 :شمس وهابيآقاي مكتوب سؤال 
 هاي حاكم بر آن؟ الحسنه و دلايل بحران هاي قرض وضعيت صندوق

  :آقاي ذاكريكتوب مسؤال 
آني و ديني كـه     قرجامعه و به عنوان يك حسنه       و  ساز اقتصاد     الحسنه به عنوان يك سنت سالم       قرض

هـا قبـل در خراسـان         از مـدت   ،اهميت و فوايد و كارگشايي آن بر هيچ انسان منصفي پوشيده نيست           
ير محترم اقتصاد و    لذا مستدعي است وز   . مشكلاتي را براي مردم و مسئولان به وجود آورده است           

 :ذيل پاسخ دهد دارايي به سؤال
ها در كل كشور و از جمله در خراسان با عنايـت بـه             الحسنه  اكنون نسبت به ساماندهي قرض    تا   

 چه اقداماتي از سوي آن وزارتخانه محترم و بانـك مركـزي بـه               ،بحران به وجود آمده در آن استان      
 عمل آمده است؟

 
كـاري كـه در     ،  ستههم  عمده  مشكل  يك  و  است  لي كه به وجود آمده      در مورد مشك  : آقاي مظاهري 

كرات و جلسـات    ا مـذ  ،در اوايـل بـا مكاتبـات      بـود كـه      بدين صـورت     ،انجام داديم اين يك سال و نيم      
 و بانك مركزي و در مرحله بعدي بـا طـرح مسـأله در سـطح                  الحسنه  قرض هاي  صندوقتر با     كوچك
 و خواسـتار حـل        به ايـن مسـأله پرداختـه       )ايد  ها ديده    و مصاحبه  ها  حتماً در مقالات روزنامه   (جامعه  

اقتصـادي  كميسـيون   در  زمينـه    يك يا دو جلسـه در همـين          .ميا  حل هم رفته   راه دنبال   ؛ميا  مسأله شده 
كنم بانك مركزي     من فكر مي  .  حاكم كنيم  ي بر آن  نظامو  برسيم  ه يك جايي    و نزديك است ب   ايم    داشته

 و نيـروي انتظـامي هـم        قضاييه قوه   ؛را دارد ها    بر صندوق اختيار نظارت    ،تبا قانوني كه موجود اس    
  الحسـنه   مؤسسه قـرض  يك  اگر  مبني بر اين كه      ،بايد براساس دستور، نظر و تشخيص بانك مركزي       

جلـوي   ،داي اعتباري كـار بـانكي كـر          يا مؤسسه  ت و كار بانكي كرد و از حيطه فعاليت خود فراتر رف         
ماننـد  (بـا مؤسسـات بزرگـي       از يك طرف    كه  بود   اين   ،كار ديگري كه كرديم   . رندها را بگي    فعاليت آن 
بـه شـكلي بـا مجموعـه نظـام ارتبـاطي         كه   )ها  و ديگر صندوق  الحسنه نيروي انتظامي       قرض  صندوق
همـاهنگي ايجـاد    نيـز   از طرف ديگر با سـازمان اقتصـاد اسـلامي           و  هماهنگي به عمل آورديم      ،دارند
  با چند مؤسسه   همچنين   .كمك كنند به ما    الحسنه  ارت بر فعاليت مؤسسات قرض    ايم كه براي نظ     كرده
 قـرار   )...الحسـنه بسـيجيان و        مثل انصار المجاهدين، قرض   (الحسنة وابسته به نيروهاي مسلح        قرض

وابسته به دولت    داراي شعبات زياد و       بزرگ هاي  ايم كه اگر بتوانيم با تركيبي از اين مؤسسه          گذاشته
 يا سازمان اقتصاد اسلامي كه بخـش خصوصـي بزرگـي            )مثل نيروهاي مسلح و امثالهم    (و حكومت   

تخلـف   بخواهنداحياناً كوچك كه ها و مؤسسات  صندوق آن وقت .است، اين هماهنگي را انجام بدهيم  
نيـز  بانـك مركـزي     . ايـم   كه انجام داده  بود  ين كارهاي تداركي    ا. براي گفتن ندارند  زيادي   حرفي   ،كنند

 .استاعلام كرده خودش را براي همكاري  آمادگي

امور اقتصادياز وزير   ) س وهابي و ذاكري   آقايان شم (مجلس   سؤال نمايندگان : جلسه دوم 
 الحسنههاي قرضو دارايي در مورد مسائل و مشكلات صندوق
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ارائـه  براي نحوه فعاليت مؤسسـات غيردولتـي        اي را وزارت كشور       نامه  آخرين جمله هم اين كه آيين     
 را آنتـوانيم  بكه اميدواريم فـردا  و به تصويب رسانده     كرده  و در كميسيون لوايح دولت مطرح       داده  

كـه مؤسسـات   اسـت   اي    بـه گونـه   نامه    آييناين  . م   كني ياتيو عمل برسانيم  تصويب  در هيأت دولت به     
كـه آن   كـرديم   پيشـنهاد   دو بند   در  جا به طور مشخص      آندر   ما   .دشو  الحسنه را هم شامل مي      قرض

واسـطه  وكننـد     الحسنه و اعتباري مـي       قرض ،بخش از مؤسسات غيردولتي كه كار بانكي، پولي، مالي        
بانـك مركـزي    نيز  ها    و مرجع قانوني نظارتي آن     برسدتأييد بانك مركزي    به  شان     ثبت ،وجوه هستند 

را بـه خـاطر   مؤسسـه   مرجعي است كه اگـر گفـت ايـن    ،نامه   مرجع قانوني نظارتي هم در آيين      .باشد
چنـين  قـبلاً   . هسـتند كـار    وزارت كشور و نيـروي انتظـامي مجـري ايـن             ،بايد ببندند كرده  تخلفي كه   

 . داشتيم كه لغو شده است١٣٧٠در سال اي  همصوب
. خلق پول اسـت قدرت هاي قرض الحسنه،  صندوقنبودن تخلف بودن يا م تخلف  ممحك سنجش   

هزار تومـان   يكصد  من  زنم؛ مثلاً     در اين مورد مثالي مي    . الحسنه نبايد خلق پول كنند      ها قرض   صندوق
وقتي ؛ ولي را نداريد آن   شما قدرت خريد     ،مال من است  اين پول   در مدتي كه    . گيرم  مياز شما قرض    

 ،در مؤسسات مالي، اعتباري و بانـك . شود اين قدرت خريد به شما منتقل مي ،دهم ه به شما پس مي   ك
الحسـنه، سـپرده      سـپرده قـرض   (هزار توماني را كه شما در بانك به هـر عنـواني             يكصد  روم    من مي 
 ولي قدرت خديد شـما سـرجايش   ؛مگير قرض ميايد،   گذاشته سپرده) دار  گذاري، سپرده مدت    سرمايه

تـان را     مراجعـه كنيـد و پـول      بـه بانـك     حق داريد   شما   ،تان سپرده است    در مدتي كه پول   . استباقي  
 ،تـان را سـپرده گذاشـتيد        پـول و   فقط اگر رفتيـد      .هستبخواهيد، قدرت خريد شما سر جاي خودش        

اد ، هفتهزار تومان شمايكصد به اتكاي بانك يا مؤسسه اعتباري  .شود ميشبه پول  تبديل به   تان  پول
 .كند خلق پول ميفرايند، دهد و با اين  ميهزار تومان وام 
كـه بـا سـازمان اقتصـاد      اي همـاهنگي دولت و با نامة مذكور در  آيينكنم با تصويب     من فكر مي  

كـه  ي  يها  ا صحبت بنيز  و  عرض كردم   هايش را     نمونهالحسنه حكومتي كه      مؤسسات قرض و  اسلامي  
كنـيم   را فـراهم  شـان    آمادگي بتوانيم ، كه داريماي بندي برنامه زمانه با توجه ب  و   كرديم   ها  اين با   قبلاً
كـه  ايـن الگوهـا   هم بگوييم  اًبعد.  شوند   قابل ارائهبه عنوان الگوسپس و قرار گيرند تحت ضابطه كه  

ها كه وابسـته بـه دولـت نيسـتند ماننـد سـازمان اقتصـاد اسـلامي                    آنوابسته به دولت هستند و هم       
 مؤسسات  .مانند ميباقي  الحسنه    كماكان قرض نيز  ها    الحسنه  قرضبدين ترتيب    .دناب ده د جو نتوان  مي

طبق ضوابط مؤسسـات اعتبـاري از بانـك مركـزي مجـوز بگيرنـد، نظـارت        بايد اعتباري هم   و  مالي  
هم به لحاظ گردش پول در مملكت لازم است و هم از تنشي              ، اين كار  . سپرده قانوني بدهند    و بشوند

 .شود گذاران حفظ مي تر منافع سپرده كنيم و از همه مهم نجات پيدا مي ،ستكه الان ه
 

تـان   من هم خدمتداشتيم ها  كه راجع به مشكلات صندوقاي     در جلسه  ي آقاي مظاهر  :آقاي عبدالهي 
ايـن امـر سـبب شـده     بانكي ما كارايي لازم و كاركرد مناسب را ندارد و     نظام   نكته اين بود كه      ،بودم

اصلاحاتي را بايد در نظام بانكي      نظر   و از اين     ،شوند  الحسنه    قرضهاي    صندوقم جذب   مرداست كه   
ها  تخلف صندوقگفتند ما موارد متعددي از  كه آقاي نوربخش ميبود دوم اين نكته . به وجود آوريم 
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اشـت   از اين هم چنـين برد      .ا را تبرئه كرده است    ه   اين قضاييه قوه   وايم    فرستادهبراي قوه قضاييه    را  
اگـر فكـر    حـال    .خـلاف قـانون نيسـت      هـا   ايـن  فعاليت اين بوده كه     قضاييهشود كه تشخيص قوه       مي
 .بدهيميا خودتان لايحه بياوريد يا اين كه ما طرح ، قانون نياز داردكنيد كه اين مسأله به  مي

 
ن در اي ـ . بـانكي ماسـت   نظـام   نـدي    كُ  الحسـنه   قـرض هـاي     صندوقيكي از دلايل رشد     : آقاي مظاهري 
ي و  اقتصـاد امـور   بايد با كمك دوستان بانك مركزي حل شـود و وزارت            مسأله   اين   .ترديدي نيست 

 ، ولـي هنـوز كـاري را كـه بايـد           ،خيلي روي اين مسأله كـار كـرده       اخير  يك سال   طول   در   دارايي هم 
اصلاً براي ارائه خدمات بانكي به مردم       بانكي ما   نظام   .داريمزيادي  فاصله  نقطه مطلوب   نكرديم و با    

 .كنـد  حفظ نمـي شان   چه به لحاظ رفتار و چه به لحاظ كارهاي اعتباري         و شأن مردم را     بسنده نيست   
 .بتوانيم اين كار را صورت دهيم... انشاءا

تواند  ميمسأله  تصورم اين است كه با اين مصوبه دولت ،قضاييهدر مورد بحث مربوط به قوه       
نمونـه در  ؛ بـراي   در جاهاي ديگر هم وجود دارد اييهقض ناهماهنگي بين قوه مجريه و قوه        .حل شود 

 ،ايـم   فرسـتاده به قـوه قضـاييه      اي كه     هزار پرونده چهل   از   ،قانون داريم در مورد آن     كه   ،قاچاقبحث  
آيد كه بايد با قـوه         به نظر مي   .برائت دادند و بقيه هم در حال رسيدگي است        حكم   درصد را    ٧٠ ها  آن

 بحث اين است كه مرجـع تشـخيص         ،يهيعلاوه بر هماهنگي با قوه قضا      اما   .تر باشيم    هماهنگ قضاييه
 كه مـثلاً الان اگـر       ابه اين معن   ؛ايم  گذاشتهبانك مركزي   را   ما مرجع نظارتي     ،نامه  كيست؟ در اين آيين   
يـا هـر كـار خـلاف     بفروشـد   فاسد يو داروعمل كند موجود   خلاف ضوابط    شيك داروخانه در كار   

 ،يـد  اگر بنويسد كه اين داروخانـه را ببند        ، به عنوان عامل نظارتي    ،هداشت، وزارت ب   انجام دهد  يديگر
بـه  توانـد   مي فرد   آن البته   . بستن آن موكول به حكم قضايي نيست       .كند  نيروي انتظامي اين كار را مي     

 اما ورود به عمليات اجرايـي از موضـع نيـروي            ؛شكايت كند  ،شدهكه داده   خاطر حكم نظارتي غلطي     
البته با ايـن     .گونه نيست الحسنه اين     قرضمورد  در  ؛ ولي   ه تشخيص عامل نظارتي است    انتظامي بنا ب  

 نيروي انتظـامي  ،با اعلام بانك مركزي بدين شكل كه ؛تواند صورت گيرد   آيين نامه دولت اين كار مي     
 جـا اثبـات     رود و بايد در آن       به دادگاه مي   ،شكايت داشته باشد  صندوق مورد نظر    كند و اگر      اقدام مي 

 ،نكـرد  امـا اگـر كفايـت    ، قانون نداردي بهنيازاين مسأله به نظر من . كند كه كارش درست بوده يا نه   
 .حتماً از مجلس كمك خواهيم خواست 

 
د و از وضعيت آشفته     نچه وقت سامان پيدا كن    ها    صندوق شما اميدواريد كه اين      ، حال :آقاي عبدالهي 

 فعلي خلاص شوند؟ 
 

 اما اين كار چـون      آيد؛  مي ابزار قانوني فراهم     ،تصويب شود مذكور  نامه    يينفردا آ اگر   :آقاي مظاهري 
مهلتـي  كـنم بايـد        فكـر مـي    . مشغول اين هماهنگي هستيم    .اره نبايد شوك وارد كنيم    ب يك ،وسعت دارد 

و  دولتـي   بـزرگ هـاي   بـا صـندوق  .  دچار ضرر نشـوند ،اند  كه پول گذاشتهيگذاران  سپردهتا  بگذاريم  
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ايـن را بـا     ... شـاءا   ناالبتـه   . هماهنگي شده است و مشغول ادامه كار هستيم       اسلامي  اقتصاد  سازمان  
 .گيريم  از مجلس كمك مي، اگر قانوني هم خواستيم.دهيم ميانجام  صبر يمقدار

 
پـذير اسـت    پذير نيست يا زماني امكـان       تحول از درون دولت يا امكان       گاهي كنم  فكر مي : وهابيآقاي  

كـه  بايـد رفـت   بـه كمـك عناصـري      حـال    .دهـد سـوق   لت را به سـمت اجـرا        كه يك فشار بيروني دو    
هم و عناصري ند ا تحولخواهان  كه ند چون در دولت هم عناصري هست؛خواهند تحول ايجاد كنند   مي
 ايـن   آنكنم كه ما يك مسـأله داريـم و            من فكر مي   ،ها  صندوقدر مورد   . خواهند   كه تحول نمي   ندهست

تـر    فشار به نظام بانكي است كه جـدي  ؛ يكي  دو فشار بايد وارد شود     .داست كه تحول بايد ايجاد شو     
هـاي    بـه صـندوق  م فشـار دو. در آيـد و فكـر كنـد كـه مسـئول قضـيه اسـت       ركود و از باشد  از اين   
د ن ـبـانكي و بانـك مركـزي بتوان       نظـام   شان بردارند و     تا دست از بعضي كارهاي    است  الحسنه    قرض
 . كنند اعمال،گويند حاتي را كه مياصلا

 مـا  ،اقتصاد اسلامي و چـه در بانـك مركـزي       سازمان   چه در    ،آقايانكمك  براي  كنم    من فكر مي  
به دليـل   در ضمن   . آقايان هم توضيحاتشان را بدهند     .اين قضايا را بايد در سطح عمومي مطرح كنيم        

حسنه ال هاي قرض صندوق، يهيقوه قضا، نيروي انتظامي و وزارت كشور، فشاري كه بر بانك مركزي
 .با مسأله برخورد شودبايد با احتياط شود،  وارد ميو مردم 

 
الحسـنه اعتقـاد      هاي قـرض    كه خود صندوق  است   كه هست اين     اي   نكته !آقاي مظاهري  :آقاي جعفري 

 ،تخلف اسـت  شان    عمل يعني اگر اعتقاد داشته باشند كه        ؛بد است بسيار   اين   .كنند  كه تخلف مي  ندارند  
گوينـد كـار مـا درسـت      كنند و مي قبول ندارند كه خلاف مي ها آن؛ اما شود  ميبا يك تذكر مسأله حل      

 چون ممكن است شما حكم      ؛كند  تر مي   را مشكل عمل مسأله   اصرار دارند و اين     روي كارشان   است و   
 .ديپس بايد شديدتر عمل و تكليف را معين كن .روندن زير بار ها  اما آن؛كنيد

 
 دولت تصويب كرد كه بانك مركزي و دولـت          ،١٣٦٣در سال    : )زيدبير كل بانك مرك   ( آقاي شيباني 

را لغـو   مصـوبه    دولـت ايـن      ،١٣٧٠ در سال    .را تنظيم كنند  الحسنه    هاي قرض   صندوقتوانند امور     مي
ها را نيـروي       كه مجوز اين صندوق    ١٣٣٧به قانون سال    با استناد    نيروي انتظامي    ، از آن وقت    و كرد

بـه   وقتـي بـراي احكـام نظـارتي          ، از آن به بعد    . كرد وع به مجوز دادن   شر ،توانست بدهد   انتظامي مي 
توانـد بيايـد       مـي  ، كـه متضـرر شـده باشـد        اي   گفتند فقط شاكي خصوصـي     ،مراجعه كرديم ها    دادگاه

چنـد آمـار   شـامل  يك مطلب  توجه شما را به     بنده  . تواند دخالت كند    نميشكايت كند و بانك مركزي      و
داراي الحسنه انصارالمجاهدين   صندوق قرض، شعبه٤٦٣داراي جيان الحسنه بسي  قرض،كنم جلب مي

  و  شـعبه  ١٠٠دارايالحسـنه قـوامين        شـعبه، صـندوق قـرض      ١٤٤داراي   صندوق تعاون    ، شعبه ٢٠٠
 كوچك مساجد هاي با صندوق ام  مشكل.  است شعبه٥٩داراي طالب    ابي  بن  الحسنه علي   صندوق قرض 

سـت  اكسـاني   مان با    مشكلكه  است  واقعيت اين   . دنكن  بعيت مي از ما ت  هاي كوچك       صندوق  اين. نيست
 كسـاني   ؛ يكـي  الحسنه باز كرد    توان دو نوع قرض      الان در بانك مركزي مي     .شان نيستيم   كه ما حريف  
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 ،الحسنه بدهيـد    گويند پول ما را قرض      كساني كه مي  دوم  . الحسنه بدهيد     گويند پول ما را قرض      كه مي 
 . كنيم ن معرفي ميكه خودماافرادي منتهي به 

هـا را   صندوق بايد اين .هاست الحسنه مردم در صندوق قرضتومان  ميليارد ٩ يا  ٧حدود  مبلغي   
 چون بانك مركزي دستور     ؛خواهند زير چتر بانك مركزي بروند       نميهاي بزرگ     صندوق .تجهيز كرد 

عيـت ايـن اسـت كـه         مشـكل و واق    .كنـد   تعطيـل مـي    را   ها  آنكارشان تخلف است،    اگر ببيند     و دهد  مي
نيروي انتظـامي   .  شعبه يعني بانك   ٤٦٣ .فرمايي را از دست بدهند      خواهند حالت فرمان    نميها    صندوق

بانك مركزي يك لايحه را    .  شعبه دارد  ١٠٠) قوانين(الحسنه خودش      پناه ببريم قرض   آنكه ما بايد به     
نامـه     اگـر آيـين    .سـيدگي اسـت   در نوبـت ر   كـه   دولت برده   به  » قانون بازار غير متشكل پولي    «نام  به  

بانك پيشنهادي  قانون  اين  وگرنه   ،هيچمقصود باشد كه    به  در دولت وافي    مورداشاره آقاي مظاهري    
 ؛ايد و همين طور هم جلو برويـد         را شروع كرده  كار خوبي   بايد گفت كه    البته  . پيگيري كنيد مركزي را   

 .دشواد امكان دارد فردا براي مردم مشكل ايجچون در غيراين صورت 
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 ٦٥٤١: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
الحسنه گزارش مذاكرات كميسيون  هاي قرض بررسي مسائل و مشكلات صندوق   :عنوان گزارش 

  اقتصادي
 
 

 )كميسيون اقتصادي عضو(الدين وهابي  سيدشمس:         متقاضي      هاي اقتصادي   بررسي:نام دفتر
 دكتر محسن مهرآرا : علمي             ناظر            محمد نادعلي :تهيه و تدوين

                      نژاد  يوسف محمد: ويراستار
 

 : ها هاي كليدي و معادل انگليسي آن واژه
 )Interest Free(الحسنه  قرض. ١
 
 

 :منابع و مأخذ تهيه گزارش
 متن پياده شده نوارهاي جلسات برگزار شده در كميسيون اقتصادي. ١
 

 

 
 


