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چكيده

 
 
 
 
 

 
 
 
 

هـاي    شـوند ولـي نبـود بانـك         ترين انگيزه ايجـاد مـي       الحسنه معمولاً براساس پاك     هاي قرض   صندوق
تفـاوت    هاي تخصصـي بـانكي، عملكـرد بطئـي و بـي             خصوصي در يك فضاي رقابتي و خلأ آموزش       

هاي مديريت بانكي، زمينه مناسبي را براي فعاليت  مكين نكردن به ظرافتسالاري دولتي و نيز ت ديوان
گـذار و هـم       اين در حالي است كه هم سپرده      . كند  ها فراهم مي     و شبه اعتباري اين صندوق     يغيرقانون

 را بـه يـك مؤسسـه نامشـخص اعتبـاري،             صندوقتدريجي  گيرنده تسهيلات با توافق ضمني، تحول       
 .كنند تسريع مي

ولي نبـود و    . هاي عجولانه، از لحاظ ذاتي حركت مثبتي است         تحولي برخلاف برخي نظريه   چنين   
كننده و حسابرسي  هاي نظارت ناپذيري مقررات و نبود تخصص   ناكافي بودن شرايط رقابتي، انعطاف    
توانـد بـه انحـراف كـارايي          ها را محدود كـرده كـه ايـن امـر مـي              مستقل، امكانات بالقوه اين صندوق    

 . صندوق بيانجامدنيروهاي
توان گفت كه نـاقص بـودن بـازار رقـابتي،             ها، مي   شناختي اين صندوق   با نگاهي عميق به آسيب     

در اين حال عدم تكـافوي كـارمزد        . كند  اند، ايجاد رانت مي     براي معدود واحدهايي كه وارد بازار شده      
خوردار نيسـتند،   هايي كه از حمايت خاصي بر       الحسنه، به خصوص صندوق     هاي قرض   براي صندوق 

كنـد كـه بـازار        برداري از رانتي مي     ها را ناچار به بهره      پس از يك انبساط اعتباري تصادفي، صندوق      
ولي از يك طرف طعـم فريبنـده رانـت و از طـرف ديگـر كفايـت                  . غير رقابتي آن را ايجاد كرده است      

سـتگي كامـل    شـود و صـندوق را بـا ورشك        بـدهي   شـديد   تنكردن مقررات ممكن است مجدداً موجب       
در اين راستا مجلس محترم شوراي اسلامي در دوره هفتم به اهميت موضوع پي برده و         . مواجه كند 

اي كه با اهـداف       الحسنه  هاي قرض   هاي لازم براي فعاليت صندوق      با توجه به مسأله فقدان قانونمندي     
ز تـداوم سـوء      تأسيس شده و خواهنـد شـد و بـا هـدف پيشـگيري ا               يهاي غيرانتفاع   خيريه و انگيزه  

هـاي    نحـوه تأسـيس و اداره صـندوق       «هـا، طـرح       استفاده از محبوبيت و اعتبار مردمي اين صـندوق        
رسـد اجـراي       ماده طراحي كرده است و به نظر مي        ۲۰را با قيد يك فوريت و در قالب         » الحسنه  قرض

 .و معضلات عنوان شده در بالا را برطرف نمايد كامل مواد طرح مربوطه، مشكلات

 :اظهارنظر كارشناسي درباره طرح
 »الحسنه هاي قرض نحوه تأسيس و اداره صندوق«

 )نظرات كارشناسان، نهادها و مؤسسات(
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مقدمه  
 

 :فرمايند مي) ص(رسول خدا 
هـاي احـد، رضـوي و         هر كس به برادر مؤمنش قرض دهـد، بـه ازاي هـر درهـم آن، بـه وزن كـوه                    «

شود و اگر پس از فرا رسـيدن مهلـت بـا او مـدارا      طورسينا، حسنات در ترازوي اعمال وي نهاده مي 
 و هـيچ عـذابي      گـذرد   كند، از پل صراط بدون رسيدگي به حساب، چون برق سريع و درخشـنده مـي               

و هر كس كه برادر مسلمانش از او ياري طلبد، اما او قرض ندهـد، هنگـامي كـه پروردگـار                     . بيند  نمي
 ١.»سازد دهد، بهشت را بر او حرام مي نيكان را پاداش مي

گـر خـارجي در خاورميانـه  و بـه ويـژه در ايـران را                   المللي اول و دوم، نيروهاي سـلطه        جنگ بين  
هــاي  رو امكــان مقاومـت مردمــي در برابـر ســلطه نظـامي و اقتصــادي دولـت     نتضـعيف كــرد و از اي ـ 

رد و خ ـگيري بانكداري بومي در سطح     استعماري، فرصتي را فراهم كرد تا زمينه براي تأسيس و شكل          
 .كلان به نحوي كه نيازهاي معيشتي را در چارچوب هنجارهاي ملي و اسلامي پاسخ دهد، فراهم شود

هـاي    كداري غربي، پس از هجوم اسـتعماري غـرب و گسـترش عمليـات بانـك               مقابله با نظام بان    
هاي    و علما به تدريج باعث شد تا بانك        انخارجي در كشورهاي اسلامي بر اثر مقابله مردم، بازرگان        

هـاي   هاي ملي سپردند و زمينـه بـراي ايجـاد مؤسسـات مـالي و بانـك           خارجي جاي خود را به بانك     
هاي خارجي در ايران  الدين اسدآبادي در رابطه با عملكرد بانك    سيدجمال در نامه . اسلامي فراهم شد  

بانك و تو چـه دانـي بانـك چيسـت؟ بانـك      «: به ميرزاي شيرازي ـ مرجع شيعيان ـ چنين آمده است  
. ٢»هـا   عبارت است از دادن زمان ملت يك جا به دست دشمنان اسلام و سلطنت و آقايي كفـار بـر آن                    

 با تأسيس بانـك خـارجي اسـت كـه بـا حمايـت انگلسـتان و بـا عنـوان بانـك                اين نامه براي مخالفت   
بانك شاهي موفق شد امتياز نشر اسكناس را در ايـران تحصـيل   . شاهنشاهي در ايران به وجود آمد     

هـاي مختلـف،      و مـردم، بـه صـورت      مـا   مقابله عل ، ولي بلافاصله اعتراض و      )امتياز نام ) ۳(ماده  (كند  
علما و مردم ابتدا با تحريم كالاهـاي انگليسـي و سـپس تضـعيف               . لستان شد متوجه اهداف بانكي انگ   

هـاي تـاريخي، صـرافان        طبق بررسـي  . دبانك عمل كردن  در راستاي خنثي كردن عمليات      ميعان پولي   
هاي بانك شاهي و ارائه ناگهاني آن براي تبديل به پول فلزي كه  آوري اسكناس سنتي و مردم با جمع
ايـن امـر، بـه تـدريج اعتمـاد عمـومي         . شدند   بانك مي  موقعيتد، موجب تضعيف    در آن زمان نقره بو    

شوشتر، يكي از   . هاي بانك را سلب كرد و بانك در وضع ورشكستگي قرار گرفت             نسبت به اسكناس  
هزار تومان اسـكناس      روزانه بيست «: نويسد  دار ايران بود، مي     ها خزانه   اتباع امريكايي كه در آن سال     

با توجه به محدوديت معاملات در آن روز، اين حجم تبديل،           » شد   قران نقره تبديل مي    در نزد بانك به   
 ٣.تر از حد انتظار در وضع طبيعي است بسيار بيش

اگرچه فكر تأسيس بانك ايراني و اسلامي از آرزوهاي صدر مشروطيت بوده اسـت، امـا عمـلاً                   

                                                 
 .۵، ح۸۸، ص ۱۳وسايل الشيعه، شيخ حر عاملي، ج . 1
 .۲۱، ص ۳۱، شماره ۱۳۸۳ستان فصلنامه بانك صادرات ايران، زم. 2
 .۲۸ منبع، ص همان. 3
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گزير كرد تا در زماني كـه دولـت قصـد            نا ۱۲۸۵هاي خارجي، مجلس را در سال         مقابله مردم با بانك   
 ١.استقراض از خارج را داشت، طرح نوع بانك ملي را ارائه كند

ون بهـره در    دقرض ب ـ يا  الحسنه    شخصي براي آغاز سنت حسنه قرض     متوان تاريخ     اگرچه نمي  
هـاي    در سـال  » عشـري   گـذاري اثنـي     صندوق سرمايه «رسد تأسيس     ايران تعيين كرد، لكن به نظر مي      

اين صندوق به همت محمـد      . ، اولين حركت در اين زمينه باشد      ) ميلادي ۱۹۳۷(هـجري شمسي    ۱۳۱۷
ايـن  . آبادي تشكيل شد شاه  االله نيا براساس طرح مرحوم آيت   حشمتي مولايي و به معاونت جعفر همت      

گذاري با اين شرط كه بتواند بخشي  هاي مشاركتي و تخصيص به سرمايه  صندوق با دريافت سپرده   
الحسـنه   طور موقت در اختيار گيرندگان واقعي قرض يره اضافي آن را در شرايط اضطراري به  از ذخ 

هايي كردند كه      بعد از آن به تدريج نهادهاي مذهبي اقدام به تأسيس صندوقي           ٢.قرار دهد، تشكيل شد   
تـر بـه شـكل محلـي و           الحسنه به صورت سنتي و بيش       هاي قرض   در نهايت منجر به تشكيل صندوق     

الحسنه نيز توسعه كمـي و كيفـي پيـدا     با پيشرفت زمان و گسترش جوامع، رفتار قرض   . اي شد   طايفه
هاي  ها و مؤسسه  خانوادگي، صنفي و صندوق ةالحسن  هاي فردي، قرض       به تدريج در كنار قرض     .كرد

الحسنه عمومي شكل گرفت كه وجوه مازاد بر نيـاز افـراد خيـر را در اختيـار نيازمنـدان قـرار                        قرض
 .ند و به اين وسيله، مشكلات زيادي از طبقه پايين و متوسط جامعه را حل كردندداد

 شـروع بـه     اسـلامي هـاي كـاملاً       الحسنه كه با هدف خيرخواهانه و با شـيوه            هاي قرض   صندوق 
اند و برخي     دار شده   ها خدشه   فعاليت كرده بودند، رفته رفته به دلايل مختلفي از جهت اهداف و شيوه            

انـد و ايـن وضـعيت     هـاي جـدي بـه وجـود آورده      مسـير اوليـه منحـرف شـده و نگرانـي          ها از   از آن 
برخي با بهانه كردن اين انحرافات و تخلفات با اصل . هاي متفاوتي را در پي داشته است گيري موضع
كنند و برخي با سياسي نشان دادن برخوردها و كم اهميـت و            ها مخالفت مي    الحسنه و صندوق    قرض

ها هستند كه اين گزارش به دور از          تخلفات در صدد دفاع غيرمنطقي از همه صندوق       موردي شمردن   
آوري و تهيه  هاي مختلف را جمع    نظرات كارشناسان و سازمان   افراط و تفريط و با كارشناسي دقيق        

 : كرده است كه عبارتند از
 ،ابنياد خيريه الزهر) الف
 الحسنه انصارالمجاهدين، انداز و قرض مؤسسه پس) ب
 ،)ع(مركز تحقيقات دانشگاه امام صادق ) ج
 المجاهدين، الحسنه انصار انداز و قرض مؤسسه پس) د
 ،)ع(الحسنه پرستاري امام جواد  صندوق قرض) هـ
 دادستاني كل كشور،) و
 الحسنه بسيجيان، انداز و قرض مؤسسه پس) ز
 هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش) ح
 .هاي مجلس شوراي اسلامي  مطالعات اقتصادي مركز پژوهشدفتر) ط

                                                 
  .۴۸، ص ۱۳۷۴ بانك در اسلام، دانشنامه جهان اسلام، تهران ،حشمتي، حسين. 1
  .۲۱ منبع، ص همان. 2
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 ١»الحسنه هاي قرض تأسيس و اداره صندوقنحوه «طرح 
 

 )۱(ماده 
اي است غيرانتفـاعي از نـوع     مؤسسه،شود ناميده مي » صندوق«الحسنه كه از اين پس        صندوق قرض 

 مؤسسـات غيرتجـاري   نامـه اصـلاحي ثبـت تشـكيلات و     آيين) ۲(ماده » ب«مؤسسات مذكور در بند  
كنـد و صـرفاً بـه امـر       كه در چارچوب اين قانون و اساسـنامه خـود فعاليـت مـي           ۵/۵/۱۲۳۷مصوب  

 .نمايد الحسنه مبادرت مي دريافت و پرداخت قرض
 

 )۲(ماده 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران پس از بررسي و تأييـد و احـراز شـرايط اساسـنامه صـندوق                    

 .نمودانين مصوب، نسبت به صدور مجوز فعاليت مؤسسه اقدام خواهد الحسنه متقاضي، با قو قرض
 

 )۳(ماده 
ها منـوط بـه صـدور مجـوز بانـك مركـزي و رعايـت                  الحسنه در اداره ثبت شركت      ثبت صندوق قرض  

ضـوابط و شـرايط مربـوط بـه متقاضـيان تأسـيس صـندوق               . باشـد   ضوابط و مقـررات مربوطـه مـي       
 .نهاد شوراي پول و اعتبار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدها با پيش الحسنه و مديران آن قرض

 
 )۴(ماده 

اي كه به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به عمليـات دريافـت و پرداخـت                   هر مؤسسه 
باشد مشمول اين مصوبه بوده     شده  ها ثبت     الحسنه فعاليت داشته باشد و در اداره ثبت شركت          قرض

 .را بياورد» الحسنه  قرض صندوق«عبارت و مكلف است در نام خود 
هاي تعريف شده دوستان، همكاران، فاميـل   الحسنه محدود كه ميان جمع   هاي قرض    صندوق ـ  تبصره

اي نيز كه فعاليت      الحسنه  هاي قرض   صندوق.  هستند ا از شمول اين قانون مستثن     ،شود  يل مي كتش... و  
 .شوند ين قانون خارج ميدهند نيز از حوزه شمول ا و شعب خود را گسترش مي

الحسـنه    هـاي قـرض     هـاي صـندوق     هاي حـداقلي و حـداكثري فعاليـت         محدوده و تعريف ويژگي    
بـه تصـويب هيـأت    و كنـد     اي كه شوراي پـول و اعتبـار پيشـنهاد مـي             نامه مشمول اين قانون را آيين    

 . مشخص خواهد كرد،رسد وزيران مي
 

 )۵(ماده 
 هيأت مؤسس، هيأت امنا، هيأت مديره و مدير عامل، بازرس يا            مؤسس يا :  عبارتند از   اركان صندوق 

مگـر در   . خواهد بود  شرايط و نحوه انتخاب اركان به ترتيب مندرج در اساسنامه صندوق             .بازرسان
 .مواردي كه در اين قانون ترتيب ديگري مقرر شده باشد

                                                 
 .مجلس شوراي اسلامي در دور هفتم ارائه شده استطرح توسط طراحان در اين . 1
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٦

 )۶(ماده 
 در مؤسسـه توسـط   هـا  آنسـئوليت  نحوه انتخاب هيأت امنا، هيأت مديره، مـدير عامـل، بـازرس و م           

هيأت مديره در مقابل هيـأت امنـا و سـاير اشـخاص داراي              . شود مؤسس يا هيأت مؤسس تعيين مي     
 .مسئوليت خواهند بود

 
 )۷(ماده 

 :باشد هاي زير قابل تأمين مي  از محل منابع مالي صندوق

 آورده مؤسس يا هيأت مؤسس) الف
قدي است و در هر حال تـا قبـل از انحـلال و تصـفيه كامـل                   آورده نقدي يا غيرن    صورت  بهاين منابع   

 .باشد ها و ايفاي تعهدات آن قابل استرداد نمي امور صندوق اعم از بازپرداخت سپرده

هـاي    ايـن منـابع جـزو دارايـي        :هاي نقدي و غيرنقدي اشخاص حقيقـي و حقـوقي           هدايا و كمك  ) ب
گونه تعهدي بر اسـترداد يـا اعطـاي            هيچ ها  آن و صندوق در قبال دريافت       گردد صندوق محسوب مي  

 . نداردآنامتياز و امثال 

، وصايا، محبوسات، خيرات و مبرات كه توسط اشـخاص خيـر بـه منظـور مصـرف در                   موقوفات) ج
 .گيرد چارچوب وظايف صندوق در اختيار آن قرار مي

رفـي شـده    الحسـنه بـه افـراد مع         اين وجوه توسط اشخاص براي اعطاي قرض       :وجوه اداره شده  ) د
بازپرداخـت ايـن وجـوه منحصـراً از     . گيرد ها براساس قرارداد در اختيار صندوق قرار مي  آنتوسط  

 .باشد  ميآنمحل اقساط وصولي 

 .انداز الحسنه پس  وجوه دريافتي از اشخاص تحت عنوان سپرده قرض)هـ

 .آيد اين قانون به دست مي) ۱۰(هاي احتياطي صندوق كه به موجب ماده   سود سپرده)و

 .باشد  ساير منابع كه با تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران قابل تأمين مي)ز
 

 )۸(ماده 
الحسـنه،    اعطاي وام قـرض   و  انداز    الحسنه پس   هاي قرض   الحسنه مجاز به قبول سپرده      صندوق قرض 

 :به قرار ذيل است
گـذاران را      سـپرده   قرارداد قـرض، متعهـد اسـت عندالمطالبـه وجـوه           يصندوق به متقاضا  ) الف 

 .پرداخت كند
انداز تنها با مراجعه شخصي صاحب سپرده يا وكيل           هر نوع برداشت از حساب سپرده پس      ) ب 

 .پذير است قانوني وي امكان
اي افتتاح كند  انداز ويژه هاي پس گذاران موثق و معتبر سپرده تواند براي سپرده صندوق مي ـ  تبصره

. ه بر مراجعه شخصي، از طريق حواله از موجودي خود برداشت كننـد       گذاران بتوانند علاو    كه سپرده 
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٧

چك را نـدارد و بايـد ايـن مطلـب روي اوراق حوالـه ثبـت                 احكام  لازم به تصريح است كه اين حواله        
 .دگرد

 ،ها را پس از كسر ذخاير احتياطي، به متقاضـيان تسـهيلات             صندوق، منابع حاصل از سپرده    ) ج 
 .دهد الحسنه مي وام قرض

توانـد بـه هـر        تواند اعطاي وام را مشروط به مسدود كردن سپرده كند امـا مـي               صندوق نمي ) د 
 .الحسنه پرداخت كند متقاضي متناسب با عملكرد حساب و توانايي صندوق وام قرض

 
 )۹(ماده 

گذاران امتيازهايي چون اعطاي جـوايز غيرثابـت          تواند براي تشويق سپرده     الحسنه مي    قرض  صندوق
الحسـنه، بـراي       جنسي، تخفيف از كارمزد خدمات و حق تقدم در استفاده از تسهيلات قـرض              نقدي و 
گـذار و تعهـد از         لكن هيچ يك از اين امتيازها نبايد حالت شرط از طرف سپرده            ؛ها اعلام نمايد    سپرده

گـذار و     طرف صندوق باشد بلكه بايد ماهيت وعده داشته باشد كه به تناسب عملكرد حساب سـپرده               
 .شود عيت مالي صندوق اعطا ميوض

 
 )۱۰(ماده 

 ذخاير احتياطي نزد خود يـا در حسـاب          عنوان  بهها را     از سپرده  درصد   ۲الحسنه بايد     صندوق قرض 
 .باشد  كه مرجع تعيين نرخ مربوطه شوراي پول و اعتبار ميبانكي نگهداري كند

گذاري نزد  هاي سرمايه پرده سصورت بهتواند بخشي از ذخاير احتياطي را   صندوق ميـ»۱«تبصره  
در ايـن   .  عمليـاتي خـود را تـأمين كنـد           بخشـي از هزينـه     هـا   آنها نگهداري كند تا از محل سود          بانك

 .صورت بايد به تناسب كارمزد خود را كاهش دهد
هـاي    الحسنه، حداكثر مدت بازپرداخت، حـداكثر نـرخ كـارمزد وام             حداكثر ميزان قرض   ـ»۲«تبصره  
 .كند  را شوراي پول و اعتبار تعيين ميآند ذخيره احتياطي و تركيب نگهداري الحسنه، درص قرض

 
 )۱۱(ماده 

 در اساسنامه با اجازه بانك مركـزي، بـه افتتـاح    بيني پيشتواند در صورت      الحسنه مي   صندوق قرض 
 .شعبه، نمايندگي و باجه اقدام نمايد

 
 )۱۲(ماده 

هاي منقول و  گذاران خود به خريد دارايي  سپرده دهتوانند از محل سپر الحسنه نمي هاي قرض صندوق
 .نمايندها مبادرت  غيرمنقول و سهام شركت

 
 )۱۳(ماده 

 .الحسنه نظارت خواهد كرد هاي قرض بانك مركزي بر عمليات جاري صندوق
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٨

 )۱۴(ماده 
هاي مالي خود را طبق خواست بانك مركـزي تنظـيم             الحسنه موظفند كليه صورت     هاي قرض   صندوق

 ارائه دهند و در مواقع لزوم اطلاعات و امكانـات لازم            ، و در هر زمان كه بانك مركزي بخواهد        يندنما
 .را در اختيار بازرسان بانك مركزي قرار دهند

 
 )۱۵(ماده 

 .كند بانك مركزي در صورت مشاهده تخلف، بعد از سه بار تذكر كتبي، از طريق قضايي اقدام مي
 

 )۱۶(ماده 
الحسنه نسبت به تصميم بانك مركزي اعتراض داشته باشند بـه             ه صندوق قرض  چه هيأت مدير   چنان

 .كنند دادگاه شكايت مي
 

 )۱۷(ماده 
گذاران را    دهدر صورت تعطيلي صندوق، هيأت امناي صندوق متضامناً مسئوليت تصفيه حساب سپر           

 . شته باشدبانك مركزي نيز بايد بر نحوه تصفيه حساب مربوطه نظارت دا. برعهده خواهند داشت
 

 )۱۸(ماده 
انحلال صندوق پس از تصويب هيأت مـديره و هيـأت امنـا بايـد بـه تأييـد بانـك مركـزي جمهـوري                       

نامـه اصـلاحي ثبـت تشـكيلات و          در صورت انحـلال صـندوق، براسـاس آيـين         . اسلامي ايران برسد  
امـه  ن  وظايف مجمع عمومي مقرر در آيـين      .  عمل خواهد شد   ۵/۵/۱۳۳۷مؤسسات غيرتجاري مصوب    
 .مذكور به عهده هيأت امناست

 
 )۱۹(ماده 

 منابع مـالي مـازاد و سـاير امـوال صـندوق مطـابق اساسـنامه و نظـر                    ،پس از تصفيه امور صندوق    
 در اختيار ولي فقيه قرار      بيني  پيشاين مقررات و در صورت عدم       ) ۷(ماده  » ج«اشخاص موضوع بند    

 .گيرد مي
 

 )۲۰(ماده 
 حداكثر شش ماه پس از ابلاغ اين قانون فرصت دارند تا نسبت به              الحسنه موجود   هاي قرض   صندوق

 .نمايندتطبيق وضعيت خود با ضوابط جديد و اخذ مجوز براساس اين قانون اقدام 
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٩

نحـوه«ها درخصوص طـرح     پيشنهادهاي ارائه شده توسط كارشناسان و سازمان
 »الحسنههاي قرض صندوقتأسيس و اداره

 
 
 

 

 بنياد خيريه الزهرا) الف
).و االله يقبض و يبصط و اليه ترجعـون ة قرض االله قرضاً حسناً فيضاعفه له اضعافا كثير    يمن ذا الذي    (

 ۲۴۴سوره بقره، آيه                 
كيست به خدا قرضي نيكو دهد تا خدا آن را براي او چندين و چند برابر كند؟ و خداست كه تنگ 

 .شويد دهد و همه به سوي او بازگردانده مي گيرد و گشايش مي مي
 

 اصول و ضوابط حاكم بر طرح پيشنهادي
 الحسنه مفاهيم قرض

  تعريف.۱
گيـرد و داراي       است الهي و نبوي كه به منظور رفع نياز نيازمنـدان صـورت مـي               الحسنه سنتي   قرض

تقويـت سـخاوت در قلـوب متمكنـان و          : بركات گوناگون براي اقشار جامعه اسلامي اسـت؛ از جملـه          
 .جدان شرايطاتحقق فضايل اخلاقي و ارتقاي معنوي آنان، به سبب رفع نياز از و

 
  اهداف.۲

 ي،تخلّق به اخلاق اله) الف
 بسترسازي براي تقويت باورهاي ديني،) ب
 پوشش نيازهاي واجدان شرايط در تمامي ابعاد ماّدي و معنوي،) ج
 ).عج(اي مورد پسند امام زمان  ايجاد جامعه) د
 
 موضوع. ۳

 و رفـع نيـاز قـرض    هدهنـد  تجلي احسان و انفاق در راه خدا براساس بينش اخلاقي در شخص قرض           
 .گيرنده

 
 الحسنه كات قرضبرخي از بر. ۴

 كن كردن رذايل از فرد و جامعه، رشد فضايل اخلاقي و ريشه) الف
 ها در فرد نيازمند،  سازي قبول مسئوليت بيداري وجدان كار و آماده) ب
 رفع نيازهاي مادي و معنوي نيازمندان،) ج
 جذب بركات الهي،) د
گشايي و اظهار همدردي به       ق مشكل ايجاد پيوند عاطفي و ايماني بين اقشار مختلف مردم از طري          ) هـ

 .طور عملي
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١٠

 مجريان. ۵
هـايي هماننـد پركـاري، كـم           مؤمن و معتقدي كه در مسير اهل بيت اطهـار از ويژگـي             يها    همه انسان 

هاي الهي كـه در اختيـار         توقعي برخوردارند و در حد توان، از وقت و آبرو و كليه نعمت              خرجي و بي  
 .كنند دارند هزينه مي

 
 تتشكيلا. ۶

هاي اخلاقي  شود و هدف اصلي آن تقويت فضيلت مبناي تقوا و احسان بنا مي اي است كه بر مجموعه
هاي مالي از وكيلان خداوند براي حل مشكل شهرياران بهشت            ها و هدف فرعي آن جذب كمك          انسان

ريـق  هـاي علمـي و تخصصـي از ط          است با استفاده از امكانات پيشرفته روز دنيا همراه بـا پشـتوانه            
 .اشخاص حقيقي و حقوقي

 
 جايگاه قانوني. ۷

 .مبناي قوانين مربوط اي غيرتجاري و غيرانتقاعي بر مؤسسه
 
 نظارت. ۸
الحسنه و به هنگام ضرورت، مساعدت نيـروي انتظـامي و             هاي قرض   عالي صندوق  توسط شوراي . ۱

 .قوه قضاييه
 .مردمي و غيرههاي  ستفاده از گزارشتوسط مردم با آگاهي دادن از طريق وسايل ارتباط جمعي و ا. ۲
 
 موارد مصرف. ۹

هـاي    صرفاً رفع نيازهاي ضروري و شـرعي غيرتوسـعه، از افـراد واجـد شـرايط بـا حفـظ اولويـت                     
 .موضوعي و شأني افراد

 
 الحسنه هاي قرض اصول حاكم بر فعاليت صندوق. ۱۰

 .ـ بدون منت و اذيت باشد
 .ـ از اموال خوب و حلال باشد

 .و قصد تقرب الي االله باشدـ با نيت 
 .ـ بدون نفع و سود مالي باشد

 .باشد) وام گيرنده(ـ بدون هيچ پيش شرط براي متقاضي 
 .ـ متولي مردمي و مستقل داشته باشد

 .ـ جايگاه اخلاقي آن حفظ گردد
اگر هر يك از اصول ياد شده فوق توسـط صـندوقي حـذف شـود، ديگـر فعاليـت آن صـندوق                        

 نيست و بايد تحت عنوان يكـي از عقـود اسـلامي تعريـف گـردد و بـه عنـوان                      الحسنه  مصداق قرض 
 .مؤسسات اعتباري مطرح شود، در غير اين صورت كاري عبث و حرام است
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١١

 الحسنه هاي قرض طرح پيشنهادي ضوابط تأسيس و فعاليت صندوق
 مقدمه

المنفعه و بـه       و عام  به منظور بسط و تحكيم سنن الهي و نبوي، و لزوم مشاركت در انجام امور خير               
الحسـنه و   الحسـنه و تحقـق مفـاهيم صـحيح قـرض      منظور سامان بخشيدن به فعاليت صندوق قرض   
 اسـتفاده از    ءالحسنه كه با سو     اطلاع از مفاهيم قرض     جلوگيري از هرگونه فعاليت متخلفان يا افراد بي       

 :گردد ت زير وضع مياين عنوان مقدس، در پي انجام مقاصد مادي و نامشروع خود هستند، مقررا
 

 )۱(ماده 
ها، شورايي تحـت        ها و نظارت بر آن فعاليت       الحسنه و فعاليت آن      قرض  براي سامان دادن به صندوق    
 :شود الحسنه با وظايف زير تشكيل مي  قرض عنوان شوراي عالي صندوق

هـا و    قهـا و ضـوابط فعاليـت صـندو      نامـه  ها و نيز آيـين     كلي اساسنامه صندوق   ولـ تدوين اص   
 الحسنه، مقررات پرداخت قرض

 ـ تدوين ضوابط و شرايط مربوط به متقاضيان تأسيس صندوق، 
 ـ بررسي صلاحيت متقاضيان تأسيس صندوق، 
 ها،  ـ دفاع از كيان صندوق 
 ـ توجيه و آموزش متقاضيان تأسيس صندوق، 
 ـ معرفي واجدان شرايط تأسيس صندوق به نيروي انتظامي، 
 ها،  مر بر فعاليت صندوقـ نظارت مست 
 هاي فعال، ـ بازرسي از صندوق 
 ها،   ـ رسيدگي به شكايات وارده از صندوق 
 ربط، هاي متخلف به مراجع ذي ـ معرفي صندوق 
ـ اعلام تعطيلي صندوق متخلف پس از صدور حكم قضايي يا انحلال آن از سـوي مؤسسـان و              

 .و مردم هت صلاحديد، به مراكز مربوطرابلاغ آن در صو
 .تواند دبيرخانه دائمي تأسيس نمايد هاي خود مي  شورا براي انجام فعاليت ـ»۱«تبصره 
الحسنه، نيروي انتظامي، قوه قضاييه و     هاي قرض   بازوي اجرايي شوراي عالي صندوق     ـ»۲«تبصره  

 .مردم هستند
 

 )۲(ماده 
 :هاي زير باشند ويژگيالحسنه متشكل از افرادي است كه داراي  هاي قرض شوراي عالي صندوق

الحسنه، داشـتن حـداقل ده سـال سـابقه            ايمان لازم، همت والا، اخلاص، اطلاع از مسائل قرض        ـ  
تـوقعي، تمكـن فكـري، زمـاني و مـالي و             الحسنه، خوش نامي، پركاري، بي      هاي قرض   كار در صندوق  

  پيشنيه،ءنداشتن سو
ابط فوق را دارا باشند و توسط مراجع        ها كه ضو      كسوتان و متعهدان صندوق    ـ هفت نفر از پيش     
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عظام، صلحا و علماي مشهور و افراد موثق مورد تأييد قرار گيرند، به عنوان اعضاي شوراي عـالي                  
 .گردند الحسنه، معرفي مي هاي قرض صندوق
 . سمت شورا منوط به تأييد نيروي انتظامي خواهد بودـ»۱«تبصره 
ر، يك نفر از شوراي پول و اعتبار، يك نفر نماينده مجلس به جهت ارتباط با جريان امو  ـ»۲«تبصره  

هــاي  توانــد در جلســات شــوراي صــندوق شــوراي اســلامي و يــك نفــر نماينــده قــوه قضــاييه مــي 
 .نمايدالحسنه شركت  قرض

 
 )۳(ماده 

اي اسـت غيرتجـاري،       شـود؛ مؤسسـه      ناميـده مـي    صـندوق الحسـنه كـه از ايـن پـس            صندوق قرض 
قـوانين و  اسـاس   و بـر اهيتاً اخلاقي، كه از سوي اشخاص حقيقـي و حقـوقي      غيرانتفاعي، مردمي و م   

 .پردازد مقررات مؤسسات غيرتجاري مندرج در اين قانون، به فعاليت مي
 

 )۴(ماده 
الحسنه است، و انجـام هرگونـه فعاليـت بـانكي و              وظايف صندوق منحصراً دريافت و پرداخت قرض      

 .ي از سوي صندوق ممنوع استتجاري تحت عنوان هرگونه از عقود اسلام
 

 )۵(ماده 
اي با هر عنـوان طبـق اركـان يـاد شـده در كليـات، كـه بـه عمليـات دريافـت و پرداخـت                       هر مؤسسه 

الحسنه اشتغال داشته باشد مشمول اين مقررات بوده و مكلف است در نام از عنوان صـندوق                   قرض
سات مذكور به عهده شوراي عـالي       تشخيص نوع فعاليت و عمليات مؤس     . الحسنه استفاده نمايد    قرض

 .الحسنه، نيروي انتظامي، قوه قضاييه و مردم طبق مقررات اين لايحه است  قرض صندوق
 

 )۶(ماده 
الحسنه و اخذ مجوز از نيروي انتظامي         تأسيس صندوق، نيازمند معرفي شوراي عالي صندوق قرض       

 .باشد ها جهت ثبت صندوق مي  و سپس مراجعه به ثبت شركت
 

 )۷(ه ماد
 :ها به شرح ذيل است  اهداف فعاليت صندوق

 الحسنه و توسعه و گسترش آن، ـ احياي سنت الهي قرض
 ـ تشويق و ترغيب افراد نيكوكار و عاملين خير، 
 و بـه ويـژه   اسـلامي المنفعه، نشر و تـرويج تعـاليم عاليـه و فرهنـگ اصـيل            ـ انجام خدمات عام    

 الحسنه، مسائل نظري و كاربردي قرض
  كمك به تأمين نيازها و بهبود بخشيدن به زندگي محرومان جامعه،ـ 
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هاي بـدون بهـره و كـارمزد از محـل منـابع مـالي و                  ـ مبارزه با رباخواري از طريق اعطاي وام        
الحسـنه يـا هـدايا و كمـك در اختيـار       كار كه به صـورت قـرض   وجوه ذخيره شده توسط افراد نيكو 

 .گيرد صندوق قرار مي
 

 )۸(ماده 
هيأت امنا، هيأت مديره، مدير عامل، بازرس يا بازرسان، شـرايط و نحـوه     : ركان صندوق عبارتند از   ا

انتخاب و انتصاب اركان، به ترتيـب منـدرج در اساسـنامه تأييـد شـده از طـرف نيـروي انتظـامي و                        
 .باشد الحسنه مي هاي قرض شوراي عالي صندوق

گيري در مورد اداره صندوق بوده و اعضـاي           م هيأت امناي صندوق، بالاترين مرجع تصمي      ـ  تبصره
 .هاي صندوق، مسئوليت تضامني خواهند داشت آن در مقابل بدهي

 
 )۹(ماده 

 منابع مالي صندوق
منقـول  ( كه به صورت نقدي يا غيرنقدي        سرمايههاي مؤسس يا هيأت مؤسس تحت عنوان          آورده. ۱

 .باشد حال قابل استرداد نميگيرد و در هيچ  در اختيار صندوق قرار مي) يا غيرمنقول
دريافت وام يا اعتبار بدون بهره و كارمزد، از منابع مالي داخلي و خارجي اعم از اشخاص حقيقي                  . ۲

 و حقوقي با رعايت موازين شرعي و ضوابط قانوني،
 انداز و سپرده ثابت يا هرگونه حساب بدون بهره، هاي پس افتتاح حساب. ۳
ها، نذورات، ثلث ماترك اعـم از منقـول و غيرمنقـول و                  هبه، سهام شركت    موقوفات، ،هدايا و عطايا  . ۴

 هاي صندوق، اشخاص حقيقي و حقوقي به منظور تأمين هزينهاز هاي دريافتي  ساير كمك
منابع ديگري كه به حفظ حليت، به اركان ياد شده صندوق نيز لطمه نزند بـا تأييـد شـوراي عـالي                      . ۵

 .ع استالحسنه بلامان هاي قرض صندوق
ها را به عنوان ذخاير احتيـاطي، نـزد              درصد از سپرده   ۱۰ صندوق موظف است حداقل      ـ»۱«تبصره  

 .ها نگهداري كند  الحسنه يا موسسات اعتباري يا بانك هاي قرض يكي از صندوق
 هر صـندوق    يامناهيأت  تغيير در درصد ذخيره احتياطي و طريق نگهداري آن توسط            ـ»۲«تبصره  

 .گيرد الحسنه انجام مي هاي قرض  از تأييد آن توسط شوراي عالي صندوقپيشنهاد و پس
 

 )۱۰(ماده 
 هاي صندوق فعاليت

هاي بدون بهره و كارمزد به اشخاص حقيقي و حقوقي بـا رعايـت                الحسنه و وام    قرضوام  اعطاي  . ۱
 .موازين شرعي و قانوني

الحسنه بـه ويـژه        ترويج فرهنگ قرض   ها و اقدامات شرعي و قانوني در جهت نشر و             انجام فعاليت . ۲
هاي تبليغي با استفاده      مسائل نظري و شناساندن اين سنت الهي و ايجاد عوامل خير از طريق فعاليت             
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ها و وسايل ارتباط جمعي و اقدام به چاپ و نشـر بروشـور، جـزوه، نشـريه و مجلـه اعـم از                          رسانه
 و جزوات با هر شيوه ممكن و مؤثر بـه زبـان             نامه، ماهنامه، فصلنامه و سالنامه و هرگونه كتب         هفته

 .فارسي و غيره
 

 )۱۱(ماده 
كشـي هماننـد مؤسسـات        و برگـزاري قرعـه    ) جـدولي (هاي پلكـاني      صندوق حق پرداخت سود و وام     

 .اعتباري را ندارد
تواند پس از تأمين هزينه جوايز، خارج از منـابع مـالي صـندوق جهـت تشـويق             صندوق مي ـ   تبصره

بـديهي  .  نمايـد ءهـا اهـدا   گذاران نموده و جوايزي نيز بـه آن         كشي از سپرده    دام به قرعه  عوامل خير اق  
 .در اولويت خواهد بود...  مشاهد مقدسه و ،است كه جوايز معنوي مانند زيارت عتبات عاليات

 
 )۱۲(ماده 

 .مايدهاي منقول و غيرمنقول ن هاي مردم، اقدام به خريد دارايي تواند از محل سپرده صندوق نمي
چه بانيان خيري جهت تهيه امكانات ضروري و مورد نياز صـندوق اعـم از منقـول و     چنانتبصره ـ  

الحسـنه    هـاي پرداخـت وام قـرض        غيرمنقول پيش قدم شوند، در اين مورد صندوق با حفظ سياسـت           
تواند بـه شـخص يـا اشـخاص، معـادل اهـداي امـوال منقـول و                    المنفعه مي   تحت عنوان وام امور عام    

 .منقول وام پرداخت نمايدغير
 

 )۱۳(ماده 
هـا، مسـئولان        الحسـنه و ضـرورت حفـظ تقـدس و پـاكي صـندوق               با توجه به عبـادي بـودن قـرض        

گـذاران يـا نامشـروع بـودن          ها موظفند در صورت احراز فساد اخلاقي و اقتصـادي سـپرده               صندوق
مـوده و او را از      وجوه سپرده شده نسبت به بازگردانـدن وجـوه شـخص مـوردنظر اقـدام فـوري ن                 

 .گذاران حذف نمايند فهرست سپرده
 

 )۱۴(ماده 
. هـا و دفـاتر مـالي خـود را طبـق ضـوابط حسـابداري تنظـيم نمايـد                       صندوق موظف اسـت صـورت     

هاي مالي تنظيم شده توسط صندوق در پايان هر دوره مـالي بايـد بـه تصـويب هيـأت امنـا                        صورت
ديره يا بازرسان يا مديرعامل يا شـكايات مردمـي،          امنا يا هيأت م   هيأت  برسد و در صورت تقاضاي      

الحسنه، توسط يك مؤسسه حسابرسي معتبر مـورد          هاي قرض   بايد با دستور شوراي عالي صندوق     
 .حسابرسي قرار گيرد

عـالي    هـا تـابع دسـتورالعملي خواهـد بـود كـه شـوراي                ضوابط حسابرسي مـالي صـندوق      ـ  تبصره
 .ودالحسنه ابلاغ خواهد نم هاي قرض صندوق
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 )۱۵(ماده 
 .باشند الحسنه مجاز به تأسيس شعبه نمي  قرضهاي صندوق
 .هاي متعدد بلامانع است  و هيأت مديره در صندوقءامناهيأت فعاليت اشخاص تحت عنوان  ـ»۱«تبصره 
هـاي    صندوق در صورتي كه تا مدت سه سال تعهد تأمين و تضمين هزينه  يهيأت امنا  ـ»۲«تبصره  

ات منقول و غيرمنقول صندوق و شعبه جديد را بنماينـد، پـس از تأييـد شـوراي                  جاري و خريد امكان   
 .باشند الحسنه و اخذ مجوز از نيروي انتظامي مجاز به تأسيس شعبه مي هاي قرض عالي صندوق

 
 )۱۶(ماده 

تواننـد بـه      هاي پولي واحد مي     الحسنه جهت هماهنگي و همكاري متقابل و سياست         هاي قرض   صندوق
به اين عنوان، تحت نظارت شوراي      يك صندوق   الحسنه مركزي يا معرفي       ندوق قرض تأسيس يك ص  
 .ها اقدام نمايند  عالي صندوق

 
 )۱۷(ماده 

الحسنه در صورت مشاهده تخلف، پس از سه بار تذكر كتبي، نسبت  هاي قرض شوراي عالي صندوق
تحويل يا ابطال مجوز آن به معرفي صندوق متخلف به نيروي انتظامي و قوه قضاييه، جهت تحول يا     

 .نمايد اقدام مي
 

 )۱۸(ماده 
الحسنه اعتراض     قرض هاي  چه هيأت مديره هر صندوق نسبت به گزارش شوراي عالي صندوق            چنان

 .تواند به مراجع قضايي مراجعه نمايد داشته باشد مي
 

 )۱۹(ماده 
را در هر زمان كـه      الحسنه    هاي قرض   صندوق مكلف است اطلاعات مورد نياز شوراي عالي صندوق        

 .انجام دهدشورا مطالبه كند ارائه كند و با بازرسان شورا همكاري لازم را 
 

 )۲۰(ماده 
انحلال و تسويه صندوق پس از تصويب هيأت مـديره و هيـأت امنـا، بايـد بـه تأييـد شـوراي عـالي                         

ساسـنامه  ها برسد و پس از تأييد، تحويل منابع مـالي و وسـايل و امـوال صـندوق مطـابق ا                        صندوق
بيني يا اخـتلاف هيـأت امنـا بـه يكـي از مجتهـدان و در            انجام خواهد پذيرفت و در صورت عدم پيش       

 .گيرد نظر در اختيار ولي فقيه قرار مي صورت اختلاف
 

 )۲۱(ماده 
از تـاريخ ابـلاغ ايـن مقـررات نسـبت بـه تطبيـق               .................هاي موجود موظفند ظـرف مـدت          صندوق
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 .ررات جديد اقدام نمايندوضعيت خود با مق
ه و دوازده تبصـره و ده       ديـك مـا    و  اين لايحه در يك خطبه و دو اصل و يـك مقدمـه و بيسـت                

صفحه تنظيم شده و پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي نگهبان قانون اساسـي،                 
 .الاجرا خواهد بود لازم

 
 انصارالمجاهدينالحسنه  انداز و قرض پسمؤسسه ) ب
هـاي    نحـوه تأسـيس و اداره صـندوق       «ا احتـرام پيشـنهادهاي اصـلاحي ذيـل در ارتبـاط بـا طـرح                 ب

 .گردد تقديم مي» الحسنه قرض
اي وابسـته بـه كاركنـان نيروهـاي مسـلح و دولـت كـه از قبـل                     الحسنه زنجيره   هاي قرض   صندوق. ۱

 .تأسيس شده و در حال فعاليت هستند از اين طرح مستثنا شوند
 اي مجـاز باشـند در چـارچوب اساسـنامه تبليغـات رسـانه            » ۱«وصوف در بند    هاي م    صندوق -

 .داشته باشند
  دريافت اعتبار و تسهيلات از سيستم بانكي و اشخاص حقيقي و حقوقي،-
  ايجاد شعبه در سراسر كشور و ايجاد نقدينگي و شعبه در خارج از كشور،-
  ،...م و گذاري بخشي از نقدينگي در غالب بورس و سها  سرمايه-
ر دي  ربـردا   ي استفاده متعارف از جمله مكان شعب به منظور بهره         اهاي ثابت بر     خريد دارايي  -

 راستاي وظايف ذاتي صندوق،
حداقل پانصـد ميليـون ريـال تعيـين گـردد كـه بايـد توسـط                 صندوق  سرمايه اوليه براي تأسيس     . ۲
 .سسين تأمين شودؤم
 .م مجاز به افتتاح حساب حق عضويت براي مشتريان باشندالحسنه براي پرداخت وا هاي قرض صندوق. ۳
 
 )ع (مركز تحقيقات دانشگاه امام صادق) ج

 :گردد احتراماً، نظرات اصلاحي گروه نظام مالي اسلامي مركز تحقيقات دانشگاه، به شرح زير تقديم مي
مجـوز  الحسنه، بانك مركزي مرجع صدور        هاي قرض   در طرح نحوه تأسيس و اداره صندوق      . ۱ 

ها نظارت دارد و      هاي بانك   جا كه بانك مركزي بر فعاليت      از آن . باشد  ها مي   الحسنه  و نظارت بر قرض   
هـا محسـوب    الحسـنه رقيـب جـدي بانـك     هاي قـرض  هاست و از طرفي صندوق به عبارتي بانك بانك   

انـك  هـا مغـاير بـا وظيفـه اصـلي ب            الحسنه  شود، بنابراين صدور مجوز و نظارت بر فعاليت قرض          مي
گردد شـوراي     پيشنهاد مي . مركزي است و با اهداف بانك مركزي در بخش بانكداري در تضاد است            

 .الحسنه باشد هاي قرض پول و اعتبار مرجع صدور مجوز و نظارت بر صندوق
 :شود جمله زير اضافه شود ، پيشنهاد مي)۱۳( در ماده .۲ 
اي خواهـد بـود كـه بـه           نامه  ب آيين الحسنه به موج    هاي قرض   نظارت بر عمليات جاري صندوق    « 

 .»رسد پيشنهاد بانك مركزي و به تصويب شوراي پول و اعتبار مي
 .اعلام وصول موجب امتنان است
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 الحسنه مهرورزان جوان انداز و قرض  پس مؤسسه) د
الحسنه بـا توجـه بـه آشـنايي بـا             ها و مؤسسات قرض     احتراماً درخصوص طرح ساماندهي صندوق    

گونه مؤسسات نكـات قابـل تأمـل و بحـث و مشـاوره در              ا و سوابق اجرايي در اين     ه  پيشينه صندوق 
 :رسد جلسات كارشناسي به استحضار مي

 مبني بر عدم اعطاي وام به صـورت مسـدودي بـه نظـر               )۶(از ماده   » د«درخصوص تبصره   . ۱ 
و رسد مسدود نمودن سپرده يا بخشي از آن روشي اسـت كـه در بسـياري از مؤسسـات مـالي                        مي

شود و ابزار مهمي در ايجاد پشـتوانه بـه شـمار             هاي دولتي و خصوصي به كار گرفته مي         حتي بانك 
كه پرداخت وام به روش مسدودي باعث ايجـاد نـوعي گـردش پـولي مثبـت بـراي                     ضمن آن . رود  مي

لـذا  . كند  گذاري به اين سيستم كمك مي       گيرنده نيز از طريق مشاركت در سپرده        مؤسسه است كه وام   
هـاي    ايـن روش نيـاز بـه بررسـي        .  باشـند  اد از ايـن امـر مسـتثن       ن ـتوان  الحسـنه نمـي     سات قرض مؤس

كه مطابق با قوانين فقهي و شرعي بـوده و عقلانيـت اقتصـادي         تري دارد ضمن آن     كارشناسانه دقيق 
قدر   هاي به عمل آمده از استفتائات مراجع عالي         طبق بررسي . گذارد  نيز بر صحيح بودن آن صحه مي      

 و نـاقص بـه نظـر        كوكاي مش ـ   گونه بر ربوي بودن اين امر متأسفانه همواره صورت مسأله به         مبني  
بـا ايـن حـال    . دن ـكن از فقهـا نيـز آن را تأييـد مـي    تعـدادي  از طرف ديگر . ي از فقها رسيده است    بعض

تـر شـدن و كـارايي ايـن روش و مجـاز نمـودن                 تر و شرح و بسط كامـل آن در كامـل            بررسي دقيق 
كـه ضـريب    ضمن آن. گشا خواهد بود الحسنه به پرداخت وام به روش مسدودي راه   مؤسسات قرض 

يابـد   رود تا حدود زيادي كاهش مي ها به شمار مي گونه وام تكاثري حجم نقدينگي كه آثار تورمي اين    
 .هاست و پشتوانه محكمي براي ذخيره احتياطي صندوق

سسـه كيفـي كـردن نـامطلوب سيسـتم        پرداخت وام متناسب با عملكرد حساب و توانـايي مؤ         . ۲ 
كند و معمولاً هيأت مديره مجـاز         تر را نيز فراهم مي      پرداخت وام است كه موجبات سوءاستفاده بيش      
 از طرف ديگـر ممكـن اسـت    ،داند وام پرداخت نمايد خواهد بود به هر كس و هر مقدار كه مناسب مي 

تـر اسـت    لـذا مناسـب   . ين امتياز محروم شوند   گذاران هنگام نياز به دريافت وام از ا         اي از سپرده    پاره
معمــولاً در مؤسســات . وعــده پرداخــت نــه شــرط پرداخــت تــابع قواعــد و قــوانين مشــخص باشــد

اي دارنـد كـه وام    الحسنه نوين اين امر به صورت جداولي است كه مبنـاي كمـي فرمولـه شـده             قرض
 .شوند معادل يا دو برابر سپرده امتيازدهي مي

نمايد كه     در صورتي مؤسسه را مجاز به ايجاد سپرده مسدودي مي          )۶(ز ماده    ا »هـ«تبصره  . ۳ 
تواند دسـتور   صاحب حساب دستور انسداد آن را داده باشد در حالي كه مشخص نيست آيا فرد مي           

كه دستور انسداد حساب صرفاً       گيرنده است بدهد يا خير؟ يا اين        انسداد حساب را به نفع خود كه وام       
تواند موجب پرداخـت وام بـه روش مسـدودي           كه همين حكم مي     كما اين .  مجاز است  جهت افراد ثالث  

گـذار و     باشد و در برخي از مؤسسات نيز ديده شده است كه دو نفر آشـنا يكـي بـه عنـوان سـپرده                      
گذار به عنوان معرف دسـتور      نمايند و پس از مدتي سپرده       گيرنده افتتاح حساب مي       ديگري به نام وام   

 .دهد گيرنده مي را براي وامانسداد حساب 
 مبني بر الزام ذخيره قانوني نزد بانك مركزي با توجه به محدود بودن              )۸(درخصوص ماده   . ۴ 
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الحسنه و حجـم انـدك نقـدينگي وجـود ذخيـره قـانوني و           ها و مؤسسات قرض     عمليات مالي صندوق  
كاهـد و بـا        زيادي مـي   ذخيره احتياطي از فعاليت اصلي اين مؤسسات كه پرداخت وام است تا حدود            

الحسنه توان رقـابتي خـود        رسد كه مؤسسات قرض     توجه به بازار رقابت مؤسسات مالي به نظر مي        
بـه ايـن ترتيـب      . اي غيرعملـي اسـت      گذار براي وعـده وام وعـده        دهند و رغبت سپرده     را از دست مي   

هـا   ياطي نـزد بانـك   لذا بهتر است به ذخيره احت     . د بود نها مؤسسات بدون مشتري خواه      الحسنه  قرض
 .كفايت شده و مؤسسات از ابزارهاي ديگري براي پشتوانه خود استفاده نمايند

 
 )ع(الحسنه پرستاري امام جواد  صندوق قرض) هـ

 .گردد اين صندوق حضورتان تقديم مياحتراماً؛ نظرات كارشناسي 
صـه  الحسـنه حـول دو محـور خلا         هـاي قـرض     مطرح شده پيرامون عملكـرد صـندوق      مشكلات   
 :شود مي

هاي نظارتي و خلأ قانوني به وجود  مشكلات و ايراداتي كه به جهت ضعف عملكرد دستگاه) الف 
باشـد كـه بـه اختصـار          هاي موجود مـي     ضابطه بعضي از صندوق     آمده و عمدتاً ناشي از عملكرد بي      

 :عبارتند از
 ،هاي انجام شده يا اصطلاحاً مزد كار كارمزدي بيش از هزينهگرفتن . ۱ 
 ،الحسنه بر خلاف مصوبه شوراي پول و اعتبار انداز غير قرض هاي پس افتتاح سپرده. ۲ 
 ،الحسنه بر خلاف مصوبه شوراي پول و اعتبار  تسهيلات غير قرضياعطا. ۳ 
 ،گذاران برخلاف مصوبه شوراي پول و اعتبار خريد دارايي غيرمنقول از محل سپرده سپرده. ۴ 
 .گذاران پردهسوءاستفاده از منابع س. ۵ 
الحسـنه و عـدم وجـود     هـاي قـرض   الذكر ناشي از عملكرد سوء بعضي از صـندوق     ايرادات فوق  

چـه براسـاس     ربـط بـوده اسـت كـه چنـان           هاي نظـارتي ذي     نظارت بر عملكرد آنان از سوي دستگاه      
هـاي    ضوابط موجود بانك مركزي يا هر مرجعي كه قانونگذار مشخص نمايـد بـر عملكـرد صـندوق                 

 .گردد حسنه نظارت نمايد بسياري از مشكلات پيش گفته مرتفع ميال قرض
گونـه مؤسسـات وارد      مشكلات و ايراداتي كه از ديد تخصصي و اقتصادي بر عملكـرد ايـن             ) ب

 :باشد است كه در طرح پيشنهادي به آن اشاره شده است و اهم آن از اين قرار مي

ارائه شده نيـز قيـد گرديـده تـا زمـاني كـه              طوري كه در طرح       همان: تأثير بر متغيرهاي پولي   . ۱
هـا نخواهنـد از    الحسـنه باشـد و صـندوق    ها منحصر بـه جـذب و اعطـاي قـرض     هاي صندوق  فعاليت

هـاي آنـان بـر رشـد نقـدينگي            ابزارهايي چون حساب جاري و مشابه آن استفاده كنند تأثير فعاليـت           
ر سرعت گردش پـول خواهـد بـود كـه           ها از طريق تأثيرگذاري ب      محدود خواهد بود و تأثير عمده آن      

نمايند مسـأله خلـق پـول     ها را مسدود مي   هايي كه سپرده    به علاوه در صندوق   . چندان ملموس نيست  
هـا برابـر مصـوبه شـوراي پـول و اعتبـار فقـط بـه ميـزان           گونـه صـندوق   باشد زيـرا ايـن     منتفي مي 

ه همان ميزاني كه نقـدينگي بـه   باشند و عملاً ب    الحسنه مي    قرض يهاي مسدودي مجاز به اعطا      سپرده
نمايند اما بـه جهـت حمايـت از           نمايند به همان ميزان سپرده نيز جذب و مسدود مي           جامعه تزريق مي  
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ها ذخيـره قـانوني    توان براي اين صندوق هاي پولي مي گذاران و همچنين اعمال سياست     منافع سپرده 
 ۱۳/۵/۱۳۶۹كه برخلاف مصـوبه مـورخ         ين نكته حائز اهميت ا    .متناسب با عملكرد آنان در نظر گرفت      

الحسـنه    شوراي پول و اعتبار در طرح پيشنهادي امكان صدور برگ حوالـه بـراي مؤسسـات قـرض                 
بيني گرديده كه بر خلق پول و افزايش حجم نقدينگي تأثير مستقيم داشته و با توجـه بـه مقدمـه                   پيش

 .باشد ذكر شده با هدف طرح در تضاد مي

گذار از گيرنده وام      هاي پاياپاي سپرده    كه در صندوق    با توجه به اين   : مصرفتأثير روي تابع    . ۲
ء بـه     باشد و هر يك از اعضا       معناي وجود منابع مازاد نمي      بهگذاري    جدا نيست و لزوماً انجام سپرده     

باشد لذا تابع مصرف در يك برهه از زمـان            ميزان سپرده خود قادر به استفاده از منابع صندوق مي         
يابد كه با توجـه بـه         گذاري براي يك گروه كاهش يافته و براي گروه ديگر افزايش مي             ت سپرده به عل 

دهـي بـه الگـوي        تواند به عنوان اهرمي براي شـكل        الحسنه با ميزان سپرده مي      ارتباط پرداخت قرض  
طوري كه در طرح پيشنهادي اشاره شـده از طريـق             مصرف مورد استفاده قرار گيرد به علاوه همان       

 ي هـم   ديگر يتواند از طريق تأثير بر متغيرها       ثير بر تابع مصرف و برخورداري از ثبات نسبي مي         تأ
 .ها بر تثبيت اقصادي تأثيرگذار باشد چون سطح عمومي قيمت

منـد   طوري كه در طرح پيشنهادي تأكيد شده عملكرد ضابطه    همان: تأثير بر تابع توزيع درآمد    . ۳
بـه طـور   . وزيع درآمد و نيز كل اقتصاد تأثير مثبت خواهد داشت      الحسنه بر تابع ت     هاي قرض   صندوق

الحسنه انجـام فعاليـت      هاي قرض   هاي ممكن براي ادامه فعاليت صندوق       كلي در طرح پيشنهادي گزينه    
الحسـنه مطـابق اساسـنامه        انتفاعي در قالب بانك يا مؤسسه اعتباري يـا اشـتغال بـه فعاليـت قـرض                

ت در حالي كه اولاً اگر چنين بستر قانوني قادر به پاسخگويي به             الحسنه سنتي اس    هاي قرض   صندوق
نظر اجرايي جهت پاسـخگويي بـه نيازهـاي اعتبـاري مـردم از                نيازهاي عديده جامعه بوده و از نقطه      

هاي پيشنهادي با ماهيـت   گرديد و ثانياً چارچوب كارايي لازم برخوردار بود هرگز دچار انحراف نمي   
الحسـنه    ترين بخـش نظـام قـرض        كه عمده ) هاي پاياپاي   صندوق(انداز     و پس  هاي وام   فعاليت صندوق 

تواننـد    ها به جهت ماهوي به هيچ وجـه نمـي           دهند مطابقت نداشته و اين صندوق       كنوني را تشكيل مي   
 .هاي مالي ذكر شده تطبيق دهند خود را با اساسنامه هيچ يك از واسطه

نامه اصلاحي ثبت تشكيلات و مؤسسـات غيرتجـاري           آيين )۲(ماده  » ب«در حالي كه مطابق بند       
باشـد از حقـوق       ها مي    آن ي ايجاد نهادهاي غيرانتفاعي كه منافع آن متوجه اعضا        ۱۳۳۷مصوب سال   

حقه مردم است و به اعتبار قانون كسي حق ناديده گرفتن و محروم ساختن مردم از آن را نـدارد و                     
مكلف به بسترسازي لازم براي رشد و توسعه انـواع           قانون برنامه سوم نيز دولت       )۹۲(مطابق ماده   

لذا رويكرد طرح ارائه شده تنها متضمن به رسـميت شـناختن   . هاي مالي و پولي گرديده است     واسطه
الحسـنه و   هاي دولتي بـه فعاليـت غيـر قـرض     ها و سازمان ي است كه به پشتوانه دستگاه     يها  صندوق

بالاتر بودن نرخ تورم از نرخ      . باشد  الحسنه سنتي مي   هاي قرض   ورزند و صندوق    انتفاعي مبادرت مي  
هاي درآمدي  گذاراني كه عمدتاً در دهك هاي بانكي عملاً منجر به گرفتن ماليات از سپرده سود سپرده

كنندگان تسهيلات كلان بانكي كـه زائيـده سـاختار كنـوني              پايين قرار دارند و دادن يارانه به استفاده       
 به عنوان ساز و كاري بـراي نـابرابر سـاختن توزيـع درآمـد و ثـروت و                    باشد  بازار مالي كشور مي   
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تعميق ابعاد فقر عمل كرده است و طرح پيشنهادي نيز نه تنها نخواهد توانست به نيازهـاي اعتبـاري                   
و متوسط پاسخ دهد بلكه عملاً طبقات       هاي درآمدي پايين      دهكرشد توده مردم و به ويژه در           به رو

نمايـد كـه      بيني تمهيداتي جهت تـأمين نيازهـاي اعتبـاري خـود مـي              ا وادار به پيش   تر ر   درآمدي پايين 
تـر در     هاي پاياپاي يك واكنش طبيعي طبقات اجتمـاعي پـايين           انداز و وام يا صندوق      هاي پس   صندوق

 .مقابل نظام نابرابر توزيع منابع اعتباري موجود در همه جاي دنيا از جمله ايران است
انـداز در كشـور عمـدتاً محصـول نـاتواني نظـام               هـاي وام و پـس       در حالي كـه ايجـاد صـندوق        
ها در پاسخ به نيازهاي روزافزون اعتبـاري مـردم، سـاختار نامناسـب و      الحسنه سنتي و بانك     قرض

مندي از منابع اعتباري و رويكرد طبيعـي مـردم در تـأمين اعتبـاري      آميز نظام بانكي در بهره    تبعيض
 .نيازشان بوده استمورد 
هايي كه براساس شيوه پاياپاي، تجربـه و عملكـرد مـوفقي را در                در طرح پيشنهادي به صندوق     
اي نشده در حالي كه با توجه به محدوديت منابع پولي و مالي از يـك                  اند، هيچ اشاره     اخير داشته  دهه

هـاي   اي عيني از مشاركت  ههايي از اين الگو در ساير كشورها اين شيوه كه جلو            طرف و وجود نمونه   
توانـد بـه      هاي قانوني مي    كار لازم و حمايت    و بيني ساز   مردمي است با انجام تغييراتي جزئي و پيش       

اي از نيازهاي اعتباري كاركنان و        عنوان الگويي مناسب و احتمالاً به بهترين روش ممكن بخش عمده          
وه بر اشكالات مـاهوي كـه فوقـاً بـه آن            اقشار خاص را مرتفع نمايد به طور كلي طرح ارائه شده علا           

 :باشد هايي به شرح زير مواجه مي اشاره شد از نظر اجرايي نيز با محدوديت
بينـي شـرايط شـفاف، روشـن و اجرايـي بـراي               در نظر نگرفتن زمان مناسب و عدم پـيش        ) الف 

ديـده و منـافع     دار نگر   اي كه اعتماد عمومي مـردم خدشـه         گونه هاي موجود به    انطباق فعاليت صندوق  
 .گذاران دچار مخاطره نگردد سپرده

ها به منظـور جـذب منـابع،          كشي و تبليغات در بانك      انجام قرعه هاي    كه هزينه    اين هبا توجه ب  ) ب 
تـري بـراي رفـع مشـكل و           چه شيوه كار اجرايي ساده     رسد چنان   باشد به نظر مي     ميلياردها ريال مي  

الـذكر بـه شـيوه        هـاي فـوق     يني شود نيازي به انجام هزينه     ب  تأمين نيازهاي اعتباري توده مردم پيش     
 .كنوني براي جذب منابع نخواهد بود

ها و همچنين ميزان جوائز اعطايي عرصه رقابـت بـراي             با توجه به حجم بالاي تبليغات بانك      ) ج 
الحسنه جهت جـذب منـابع بـه شـدت غيرعادلانـه بـوده و فضـاي فعاليـت بـراي                       هاي قرض   صندوق
الحسنه بسـيار محـدود       رغم تأكيدات شارع مقدس و همه مسئولين براي ترويج قرض           ليها ع   صندوق

 .گردد مي
الحسنه، اختصـاص بخـش قابـل         برابر گزارش تهيه شده در خصوص ساماندهي نظام قرض        ) د 

الحسنه بيانگر ايـن واقعيـت        الحسنه به تسهيلاتي خارج از مجراي اصلي قرض         توجهي از منابع قرض   
الحسنه و نيازهاي مصرفي اعتبـاري اقشـار مختلـف            هاي قرض   اي از درخواست    دهاست كه بخش عم   

رغم تأكيد همه مسئولين در سيستم بانكي بدون پاسخ باقيمانده كه بـراي پاسـخگويي بـه                   مردم علي 
 .اي نوين و متمايز با آنچه تاكنون بوده به اجرا درآيند اين نيازهاي متراكم و بدون پاسخ بايد شيوه

 . رسد طرح پيشنهادي در اجرا با موفقيت همراه نباشد الذكر به نظر مي با عنايت به موارد فوقت در نهاي 
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 دادستاني كل كشور) و
 :سازمان مربوطه نيز پيشنهاد اصلاحي ذيل را عنوان كرده است

 
 )۱(ماده 

اي اسـت   مؤسسـه . شـود  ناميـده مـي  » صـندوق «الحسنه كه در اين قانون به اختصـار        صندوق قرض 
نامـه اصـلاحي ثبـت تشـكيلات و           آيـين ) ۳(مـاده   » ب«رانتفاعي از نوع مؤسسـات مـذكور در بنـد           غي

كند    كه در چارچوب اين قانون و اساسنامه خود فعاليت مي          ۵/۵/۱۳۳۷مؤسسات غيرتجاري مصوب    
 .نماييد الحسنه مبادرت مي و صرفاً به امر دريافت و پرداخت قرض

 ـ اي از قبيـل دوسـتان،    هـاي تعريـف شـده     كه ميان جمـع الحسنه محدود هاي قرض  صندوقتبصره 
اي   الحسـنه   هـاي قـرض     صندوق. شود از شمول اين قانون مستثنا هستند         فاميل تشكيل مي    و همكاران

 .شوند  نيز از حوزه شمول اين قانون خارج مي،دهند نيز كه فعاليت و شعب خود را گسترش مي
الحسـنه مشـمول      هاي قـرض    هاي صندوق    فعاليت هاي حداقلي و حداكثري      و تعريف ويژگي   همحدود 

 .رسد اي است كه با پيشنهاد شوراي پول و اعتبار به تصويب هيأت وزيران مي نامه اين قانون طبق آيين
 

 )۲(ماده 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران پس از بررسي و تأييـد و احـراز شـرايط اساسـنامه صـندوق                    

 .سبت به صدور مجوز فعاليت مؤسسه اقدام خواهد نمودالحسنه متقاضي با قوانين مصوب ن قرض
 

 )۳(ماده 
ها منـوط بـه صـدور مجـوز بانـك مركـزي و رعايـت                الحسنه در اداره ثبت شركت      ثبت صندوق قرض  

  باشد تعيين ضوابط و شرايط مربـوط بـه متقاضـيان تأسـيس صـندوق       ضوابط و مقررات مربوط مي    
 .تصويب هيأت وزيران خواهد بودبه وراي پول و اعتبار و ها با پيشنهاد ش الحسنه و مديران آن قرض

 
 )۴(ماده 

اي كه به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به عمليـات دريافـت و پرداخـت                   هر مؤسسه 
ها ثبت شـده باشـد مشـمول ايـن قـانون بـوده و                   الحسنه فعاليت داشته و در اداره ثبت شركت         قرض

 .الحسنه، را بياورد وق قرضمكلف است در نام خود عبارت صند
 

 )۵(ماده 
مؤسس يا هيأت مؤسس، هيأت امنا، هيأت مديره و مديرعامل، بازرس يـا             : اركان صندوق عبارتند از   

مگـر در   باشـد؛     مـي  شرايط و نحوه انتخاب اركان به ترتيب مندرج در اساسنامه صـندوق              .بازرسان
 .مواردي كه در اين قانون ترتيب ديگري مقرر شده باشد
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٢٢

 )۶(ماده 
هـا در مؤسسـه توسـط         نحوه انتخاب هيأت امنا، هيأت مـديره، مـديرعامل، بـازرس و مسـئوليت آن              

هيأت مديره در مقابل هيـأت امنـا و سـاير اشـخاص داراي         . گردد  مؤسس يا هيأت مؤسس تعيين مي     
 .مسئوليت خواهند بود

 
 )۷(ماده 

 :باشد هاي زير قابل تأمين مي منابع مالي صندوق از محل
اين منابع به صورت آورده نقدي يا غيرنقدي اسـت و در            : آورده مؤسس يا هيأت مؤسس    ) لفا

ها و ايفـاي تعهـدات          هر حال تا قبل از انحلال و تصفيه كامل امور صندوق اعم از بازپرداخت سپرده              
 .باشد آن قابل استرداد نمي

هـاي    بع جـزو دارايـي    اين منـا  : هاي نقدي و غيرنقدي اشخاص حقيقي و حقوقي         هدايا و كمك  ) ب
اسـترداد يـا اعطـاي       گونه تعهدي بر    ها هيچ   گردد و صندوق در قبال دريافت آن        صندوق محسوب مي  

 .امتياز و امثال آن ندارد
موقوفات، وصايا، محبوسات، خيرات و مبرات كه توسط اشخاص خير به منظور مصرف در ) ج

 .گيرد چارچوب وظايف صندوق در اختيار آن قرار مي
الحسنه به افراد معرفي شـده   اين وجوه توسط اشخاص براي اعطاي قرض: ه اداره شده  وجو) د

بازپرداخت ايـن وجـوه منحصـراً از    . گيرد  ها براساس قرار داد در اختيار صندوق قرار مي          توسط آن 
 .باشد محل اقساط وصولي آن مي

 .انداز الحسنه پس وجوه دريافتي از اشخاص تحت عنوان سپرده قرض) هـ 
 .آيد اين قانون به دست مي) ۱۰(هاي احتياطي صندوق كه به موجب ماده   سود سپرده)و 
 .باشد ساير منابع كه با تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران قابل تأمين مي) ي 

 
 )۸(ماده 

الحسـنه،    اعطاي وام قـرض   و  انداز    الحسنه پس   هاي قرض   الحسنه مجاز به قبول سپرده      صندوق قرض 
 :يل استبه قرار ذ
گـذاران را     صندوق به مقتضاي قـرارداد قـرض، متعهـد اسـت عندالمطالبـه وجـوه سـپرده                ) الف

 .پرداخت كند
انداز تنها با مراجعه شخصي صاحب سپرده يا وكيل           هر نوع برداشت از حساب سپرده پس      ) ب

 .پذير است قانوني وي امكان
اي افتتاح كند  انداز ويژه هاي پس سپردهگذاران موثق و معتبر  تواند براي سپرده  صندوق ميتبصره ـ
. گذاران بتوانند علاوه بر مراجعه شخصي، از طريق حواله از موجودي خود برداشت كننـد           كه سپرده 

  روي ها و حواله مشمول مقررات قانون چك نخواهد بود و بايـد ايـن موضـوع بـر                     گونه برداشت   اين
 .اوراق حواله قيد گردد
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٢٣

ها را پس از كسر ذخاير احتياطي بـه متقاضـيان تسـهيلات                  سپرده صندوق، منابع حاصل از   ) ج 
 .دهند الحسنه مي وام قرض

توانـد بـه هـر        تواند اعطاي وام را مشروط به مسدود كردن سپرده كند امـا مـي               صندوق نمي ) د 
 .الحسنه پرداخت كند  قرض متقاضي متناسب با عملكرد حساب و توانايي صندوق وام

 .ندارد) ۸(اين ماده همخواني با متن ماده » ب«و » الف« بندهاي - 
 تبصره مربوط به بند است يا ماده؟ اگر مربوط به بند است هيچ ارتباط موضوعي با يكـديگر                   - 

 .ندارند و اگر مربوط به ماده است بايد ذيل ماده و بعد از بندها آورده شود
 .باشد با متن ماده همگون نميو  جنبه سلبي دارد ،»د« بند - 

 
 )۹(ماده 

گذاران امتيازهـايي از قبيـل اعطـاي جـوايز غيرثابـت نقـدي و                 تواند براي تشويق سپرده     صندوق مي 
لكـن  . نمايـد اعـلام  الحسـنه   جنسي، تخفيف كارمزد خدمات و حق تقدم در استفاده از تسهيلات قرض 

اشـد بلكـه    گذار و تعهد از طرف صـندوق ب         هيچ يك از اين امتيازها نبايد حالت شرط از طرف سپرده          
گـذار و وضـعيت مـالي صـندوق           بايد ماهيت وعده داشته باشد كه به تناسب عملكرد حساب سـپرده           

 .شود اعطا مي
 

 )۱۰(ماده 
 .ها را به عنوان ذخاير احتياطي نزد خود يا در حساب بانكي نگهداري كند  صندوق بايد بخشي از سپرده

ذاران و با تجويز و اختيار حاصله از آنان گ تواند به وكالت از طرف سپرده       صندوق مي  ـ»۱«تبصره  
هـاي    گـردد قسـمتي از ذخـاير احتيـاطي را بـه صـورت سـپرده                 كه در هنگام افتتاح حساب اخـذ مـي        

ها بخشي از هزينه عملياتي خـود را تـأمين            گذاري نزد بانك نگهداري كند تا از محل سود آن           سرمايه
 .كاهش دهددر اين صورت بايد به تناسب كارمزد خود را . نمايد

 درصد ذخيره احتياطي ،الحسنه، مدت بازپرداخت، نرخ كارمزد حداكثرهاي ميزان قرض ـ»۲«تبصره  
 .كند ترتيب نگهداري آن را شوراي پول و اعتبار تعيين ميو 
 

 )۱۱(ماده 
بيني در اساسنامه با اجازه بانك مركزي، به افتتاح شعبه نمايندگي             تواند در صورت پيش     صندوق مي 

 . اقدام نمايدو باجه
 

 )۱۲(ماده 
هاي منقول و غيرمنقـول و        گذاران اقدام به خريد دارايي      هاي سپرده   تواند از محل سپرده     صندوق نمي 
 .ها نمايد  سهام شركت
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٢٤

 )۱۳(ماده 
 .الحسنه نظارت خواهد كرد هاي قرض بانك مركزي برعمليات جاري صندوق

 
 )۱۴(ماده 

ود را طبـق دسـتورالعمل بانـك مركـزي جمهـوري            هـاي مـالي خ ـ      صندوق موظف است كليه صورت    
به درخواست بانـك  دهد و اسلامي ايران تنظيم نمايد و در هر زمان كه بانك مركزي لازم بداند ارائه      
 .مركزي اطلاعات و مدارك لازم را در اختيار بازرسان آن مرجع قرار دهد

 
 )۱۵(ماده 

 ارشاد و تذكر كتبـي،      رف بعد از سه با    بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در صورت مشاهده تخل        
صـلاح    در صورت عدم اقدام به رفع اشكال مراتب را جهت پيگيري و برخورد قانوني بـه مراجـع ذي                  

 .نمايد قضايي اعلام مي
 ـ هيأت مديره صندوق نسـبت بـه نظـر يـا تصـميم بانـك مركـزي جمهـوري         كه  در صورتي تبصره 

كننده اعـلام يـا بـدواً طـرح          را به مرجع قضايي رسيدگي     مراتب   ،اسلامي ايران اعتراض داشته باشند    
 .شكايت نمايد

 
 )۱۶(ماده 

گـذاران را   اي صندوق متضامناً مسئوليت تصفيه حساب سپردهمندر صورت تعطيلي صندوق هيأت ا  
 .برعهده خواهند داشت

 
 )۱۷(ماده 

زي جمهـوري  انحلال صندوق پس از تصويب هيأت مـديره و هيـأت امنـا بايـد بـه تأييـد بانـك مرك ـ                    
نامـه اصـلاحي ثبـت تشـكيلات و          در صورت انحـلال صـندوق، براسـاس آيـين         . اسلامي ايران برسد  

نامـه    وظايف مجمع عمومي مقرر در آيـين      .  عمل خواهد شد   ۵/۵/۱۳۳۷سسات غيرتجاري مصوب    ؤم
 .مذكور به عهده هيأت امناست

 
 )۱۸(ماده 

ال صندوق مطابق اساسـنامه و نظـر اشـخاص          پس از تصفيه امور صندوق منابع مالي مازاد و ساير امو          
 .گيرد بيني در اختيار ولي فقيه قرار مي اين قانون و در صورت عدم پيش) ۷(ماده » ج«موضوع بند 

 
 )۱۹(ماده 

هاي موجود حداكثر شش ماه پس از ابلاغ ايـن قـانون فرصـت دارنـد تـا نسـبت بـه تطبيـق                          صندوق
 .س اين قانون اقدام نمايندوضعيت خود با ضوابط جديد و اخذ مجوز براسا
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 الحسنه بسيجيان انداز و قرض مؤسسه پس) ز
 )۱(ماده 

اي است غيرانتفـاعي از نـوع    شود، مؤسسه ناميده مي » صندوق«الحسنه كه از اين پس        صندوق قرض 
 اصـلاحي ثبـت تشـكيلات و مؤسسـات غيرتجـاري       نامـه  آيين) ۲(ماده » ب«مؤسسات مذكور در بند  

 امـر   بـه كنـد و صـرفاً    در چارچوب اين قانون و اساسـنامه خـود فعاليـت مـي          كه   ۵/۵/۱۳۳۷مصوب  
 .نمايد الحسنه مبادرت مي دريافت و پرداخت قرض

 
 )۲(ماده 

و تأييـد و احـراز شـرايط اساسـنامه صـندوق            بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران پس از بررسي         
 مجـوز فعاليـت مؤسسـه اقـدام          صـدور   بهالحسنه متقاضي، با قوانين مصوب، نسبت         انداز قرض   پس

 .خواهد نمود
 

 )۳(ماده 
 صدور مجـوز بانـك مركـزي جمهـوري           بهها منوط     الحسنه در اداره ثبت شركت      ثبت صندوق قرض  

 متقاضـيان    بهضوابط و شرايط مربوط     . باشد  اسلامي ايران و رعايت ضوابط و مقررات مربوطه مي        
 تصـويب    بها با پيشنهاد شوراي پول و اعتبار        ه  الحسنه و مديران آن     انداز قرض   تأسيس صندوق پس  

 .هيأت وزيران خواهد رسيد
 

 )۴(ماده 
 عمليـات دريافـت و پرداخـت         به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران         بهاي كه     هر مؤسسه 

ها ثبت شده باشد مشـمول ايـن مصـوبه بـوده و               الحسنه فعاليت داشته و در اداره ثبت شركت         قرض
 .را بياورد» الحسنه انداز و قرض صندوق پس«م خود عبارت مكلف است در نا

 ـ هاي تعريف شده دوستان، همكاران، فاميل  الحسنه محدود كه ميان جمع هاي قرض  صندوقتبصره 
اي كـه فعاليـت و        الحسنه  هاي قرض   صندوق.  هستند اشود، از شمول اين قانون مستثن       تشكيل مي ... و  

 .شوند  حوزه شمول اين قانون خارج ميدهند نيز از شعب خود را گسترش مي
الحسـنه   هـاي قـرض   هـاي صـندوق   هـاي حـداقلي و حـداكثري فعاليـت       محدوده و تعريف ويژگي   

 تصـويب هيـأت      بـه كننـد و      اي كه شوراي پول و اعتبـار پيشـنهاد مـي            نامه  مشمول اين قانون را آيين    
 .رسد، مشخص خواهد كرد وزيران مي

 
 )۵(ماده 

مؤسس يا هيأت مؤسس، هيأت امنا، هيأت مديره و مدير  عامـل، بـازرس               :  از اركان صندوق عبارتند  
مگـر  خواهد بـود،     ترتيب مندرج در اساسنامه صندوق        به شرايط و نحوه انتخاب اركان       .يا بازرسان 

 .در مواردي كه در اين قانون ترتيب ديگري مقرر شده باشد
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٢٦

 )۶(ماده 
هـا در مؤسسـه توسـط          آن  امل، بازرسـي و مسـئوليت     نحوه انتخاب هيأت امنا، هيأت مديره، مدير ع       

هيأت مديره در مقابل هيـأت امنـا و سـاير اشـخاص داراي         . گردد  ا هيأت مؤسس تعيين مي    يمؤسس  
 .مسئوليت خواهد بود

 
 )۷(ماده 

 :باشد هاي زير قابل تأمين مي منابع مالي صندوق از محل
ورده نقدي يا غيرنقدي است و در هـر          صورت آ   بهاين منابع   :  آورده مؤسس يا هيأت مؤسس     )الف

ها و ايفـاي تعهـدات آن         حال تا قبل از انحلال و تصفيه كامل امور صندوق اعم از بازپرداخت سپرده             
 .باشد قابل استرداد نمي

 ريال باشد تا در زمان ۱,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(آورده مؤسسين حداقل بايد يكصد ميليون تومان تبصره ـ  
 ). شودافتتاح امكان فعاليت فراهم

هـاي    ايـن منـابع جـزو دارايـي       : هاي نقدي و غيرنقدي اشخاص حقيقـي و حقـوقي           هدايا و كمك  ) ب
گونه تعهدي بر اسـترداد يـا اعطـاي           ها هيچ   گردد و صندوق در قبال دريافت آن        صندوق محسوب مي  

 .امتياز و امثال آن ندارد
 منظـور مصـرف در       بـه موقوفات، وصايا، محبوسات، خيرات و مبرات كه توسط اشـخاص خيـر             ) ج

 .گيرد چارچوب وظايف صندوق در اختيار آن قرار مي
 افـراد معرفـي شـده        بـه الحسـنه     اين وجوه توسط اشخاص براي اعطاي قرض      : وجوه اداره شده  ) د

بازپرداخـت ايـن وجـوه منحصـراً از     . گيرد ها براساس قرارداد در اختيار صندوق قرار مي   آن طتوس
 .دباش محل اقساط وصولي آن مي

 .انداز الحسنه پس وجوه دريافتي از اشخاص تحت عنوان سپرده قرض) ـه
 .آيد  مي  دست بهاين قانون ) ۱۰( موجب ماده  بههاي احتياطي صندوق كه   سود سپرده)و
 .باشد  ساير منابع كه با تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران قابل تأمين مي)ز
 

 )۸(ماده 
انـداز اعطـاي وام       الحسـنه پـس     هـاي قـرض      قبـول سـپرده     بهحسنه مجاز   ال  انداز و قرض    صندوق پس 

 : قرار ذيل است بهالحسنه  قرض
 .گذاران را پرداخت كند  مقتضاي قرارداد قرض، متعهد است عندالمطالبه وجوه سپرده بهصندوق ) الف
ل انداز تنها با مراجعـه شخصـي صـاحب سـپرده يـا وكي ـ                پس  هر نوع برداشت از حساب سپرده     ) ب

 .پذير است قانوني وي امكان
اي افتتـاح كنـد    انداز ويژه هاي پس گذاران موثق و معتبر سپرده تواند براي سپرده صندوق ميتبصره ـ  
. گذاران بتوانند علاوه بر مراجعه شخصي، از طريق حواله از موجـودي خـود برداشـت كننـد        كه سپرده 

 . و بايد اين مطلب روي اوراق حواله ثبت گردد تصريح است كه اين حواله احكام چك را ندارد بهلازم 
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 متقاضـيان بـا رعايـت        بـه ها را پـس از كسـر ذخـاير احتيـاطي،              صندوق، منابع حاصل از سپرده    ) ج
 .دهد الحسنه مي موازين شرعي تسهيلات وام قرض

هر   بهتواند     مسدود كردن سپرده متقاضي كند اما مي        بهتواند اعطاي وام را مشروط        صندوق نمي ) د
 .الحسنه پرداخت كند متقاضي متناسب با عملكرد حساب و توانايي صندوق وام قرض

 
 )۹(ماده 

گذاران امتيازهايي چون اعطاي جـوايز غيرثابـت          تواند براي تشويق سپرده     الحسنه مي   صندوق قرض 
الحسـنه بـراي      نقدي و جنسي، تخفيف از كارمزد خدمات و حق تقدم در استفاده از تسـهيلات قـرض                

گـذار و تعهـد از        هيچ يك از اين امتيازها نبايد حال شرط از طرف سـپرده           لكن  . ها اعلام نمايد    دهسپر
گـذار و      تناسب عملكرد حساب سـپرده      بهطرف صندوق باشد بلكه بايد ماهيت وعده داشته باشد كه           

 .شود وضعيت مالي صندوق اعطا مي
 ـ  نفـع كاركنـان يـا     بـه لحسـنه  ا گـذاري قـرض    اشخاص حقوقي و حقيقي در صورت سـپرده تبصره 
 .تواند اعتباري علاوه بر ميزان سپرده اختصاص دهد  وام صندوق مي بهنيازمندان 

 
 )۱۰(ماده 

عنوان ذخاير احتياطي نـزد خـود يـا در حسـاب                 بهها را     الحسنه بايد بخشي از سپرده      صندوق قرض 
 .بانكي نگهداري كند

 صـورت خريـد اوراق مشـاركت و          بـه احتيـاطي را    تواند بخشي از ذخاير        صندوق مي  ـ» ۱«تبصره  
ها بخشـي از هزينـه عمليـاتي     ها نگهداري كند تا از محل سود آن        گذاري نزد بانك    هاي سرمايه   سپرده

 .دهد تناسب كارمزد خود را كاهش  بهدر اين صورت بايد . خود را تأمين كند
هـاي    حـداكثر نـرخ كـارمزد وام   الحسنه، حداكثر مدت بازپرداخت،  حداكثر ميزان قرض ـ» ۲«تبصره  
 .كند الحسنه، درصد ذخيره احتياطي و تركيب نگهداري آن را شوراي پول و اعتبار تعيين مي قرض

 
 )۱۱(ماده 

بيني در اساسنامه با اجازه بانك مركـزي          تواند در صورت پيش     الحسنه مي   انداز و قرض    صندوق پس 
 .و خارج از كشور اقدام نمايد افتتاح شعبه، نمايندگي و باجه در داخل  بهنسبت 

 
 )۱۲(ماده 

هاي منقـول و       دارايي  بهگذاران خود     هاي سپرده   توانند از محل سپرده     الحسنه نمي   هاي قرض   صندوق
 .ها مبادرت نمايند غيرمنقول و سهام شركت

 
 )۱۳(ماده 

 . كردالحسنه نظارت خواهد هاي قرض بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر عمليات جاري صندوق
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 )۱۴(ماده 
هـاي مـالي خـود را طبـق خواسـت بانـك               الحسنه موظفند كليه صورت     انداز و قرض    هاي پس   صندوق

د و در هر زمان كه بانك مركزي بخواهـد، ارائـه دهنـد و               نمركزي جمهوري اسلامي ايران تنظيم نماي     
ري اسلامي ايران   در مواقع لزوم اطلاعات و امكانات لازم را در اختيار بازرسان بانك مركزي جمهو             

 .قرار دهند
 

 )۱۵(ماده 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در صورت مشاهده تخلف، بعد از سه بار تذكر كتبي، از طريق                 

 .كند قضايي اقدام مي
 

 )۱۶(ماده 
 تصـميم بانـك مركـزي جمهـوري        بـه الحسنه نسـبت      انداز و قرض     هيأت مديره صندوق پس    چه  چنان

 . دادگاه شكايت كنند بهد نتوان د مينشته باشاسلامي ايران اعتراض دا
 

 )۱۷(ماده 
گذاران را    در صورت تعطيلي صندوق، هيأت امناي صندوق متضامناً مسئوليت تصفيه حساب سپرده           

 .بر عهده خواهند داشت
 

 )۱۸(ماده 
 عنوان هيأت تصفيه انتخاب و       به نفر را    ۳العاده حداقل     انحلال صندوق مجمع عمومي فوق    در صورت   

هـاي مـردم و       ها و سـپرده     ها و تصفيه بدهي      حساب  بهاين هيأت موظف خواهد بود پس از رسيدگي         
دارايي صـندوق را بـا      ) اعم از منقول و غيرمنقول    (وصول مطالبات باقي مانده و تعيين دارايي مسلم         

مـور  فقيه در سازمان اوقاف و ا       اي مركب از نماينده ولي      تصويب مجمع عمومي و تحت نظارت كميته      
 يكــي از مراكــز غيرانتفــاعي  بــهخيريــه و نماينــدگان وزارت كشــور و وزارت اقتصــادي و دارايــي  

كند واگذار نمايد هيأت مذكور موظف است نتيجه را           المنفعه مشابه كه در داخل كشور فعاليت مي         عام
 . بانك مركزي جمهوري اسلامي ارائه نمايد به
 

 )۱۹(ماده 
ع مالي مازاد و ساير اموال صندوق مطابق اساسنامه و نظـر اشـخاص              پس از تصفيه امور صندوق مناب     

 .گيرد بيني در اختيار ولي فقيه قرار مي اين مقررات و در صورت عدم پيش) ۷(ماده » ج«موضوع بند 
 

 )۲۰(ماده 
الحسنه موجود حداكثر شش ماه پس از ابلاغ اين قانون فرصت دارنـد               انداز و قرض    هاي پس   صندوق
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 .دن تطبيق وضعيت خود با ضوابط جديد و اخذ مجوز براساس اين قانون اقدام نماي بهتا نسبت 
شـود و داراي شـعب و نماينـدگي در     اي اداره مـي  الحسنه كه شـبكه  انداز و قرض صندوق پستبصره ـ  

  بـه الحسـنه      نهادهاي دولتي و انقلابي اسـت و عـلاوه بـر فعاليـت قـرض                بهسطح كشور بوده و وابسته      
توانـد   ند پس از بازرسي بانك مركزي در صورت تمايل مـي       ينما  ي اعتباري و بانكي مبادرت مي     ها  فعاليت
 .عمل آورد  بهبايد مساعدت لازم را   مؤسسه مالي و اعتباري شود و بانك مركزي مي بهتبديل 

 
 هاي مجلس شوراي اسلامي حقوقي مركز پژوهشمطالعات دفتر ) ح

 الحسنه هاي قرض نظارت بر صندوقمقررات و ضوابط مربوط به فعاليت و 
 )۱(ماده 

المنفعه كه تنها براساس مقررات       اي است اقتصادي غيرسياسي و عام       الحسنه، مؤسسه   صندوق قرض 
اداره ) در صورت عدم مغايرت با ايـن قـانون        (و ضوابط اين قانون و نيز پايبندي به اساسنامه خود           

ر و تعليم و ترويج فرهنگ اسـلامي در راسـتاي           هاي اصيل ديني با هدف نش       گشته و مبتني بر آموزه    
 ۱۲تسهيل بستر تحقق اصل چهل و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي و اصل سوم به ويژه بنـد   

به منظور تأمين نيازها و بهبود زندگي شهروندان جامعه اسلامي و ارائه خدمات مالي بدون بهره از                 
 .حسنه، خواهد بودال هاي ذخيره شده به صورت قرض طريق دريافت پول

 شاخص مباني فقهي در موارد اختلافي، فتاوي حاكم نظـام مقـدس جمهـوري اسـلامي                 ـ»۱«تبصره  
 .باشد ولي معظم فقيه مي

مؤسس يـا   (گونه منافع مازاد مابين اعضا        ها، هيچ   المنفعه بودن صندوق     با توجه به عام    ـ»۲«تبصره  
باشـد و صـرفاً بـه         ، قابل تقسيم نمي   )و بازرسان  هيأت امنا، هيأت مديره، مديرعامل        هيأت مؤسسين، 

 . سرمايه صندوق اضافه خواهد شد
 .باشد  درصد مي۵ سقف كارمزد متعارف، حداكثر ـ»۳«تبصره 

 
 )۲(ماده 

شوند اما ماهيتاً بـه لحـاظ دو    هاي غيردولتي محسوب مي  الحسنه از سازمان    هاي قرض   اگر چه صندوق  
هــاي  كــه صــندوق  تمــايز دارنــد، اول ايــن(NGO)يردولتــي هــاي غ ويژگــي بــارز، از ديگــر ســازمان

هاي اصـيل ديـن مبـين اسـلام هسـتند دوم              الحسنه ماهيت كاملاً اسلامي دارند و مبتني بر آموزه          قرض
دهند، به همـين دليـل نيازمنـد          تري را در جامعه پوشش مي       كه به لحاظ كاربردي سطح بسيار وسيع        آن

باشند تـا ضـمن حفـظ خصوصـيت غيردولتـي و مردمـي                د مي نظارت جامع و راهبردي مرجعي كارآم     
هـا و     هـا بـا ديگـر مؤسسـات دولتـي هماننـد بانـك               بودن اين نهاد اسلامي، از تـداخل حيطـه كـاري آن           

بايـد    الحسنه لزوماً مـي     هاي قرض   لذا مرجع ناظر بر فعاليت صندوق     . مؤسسات اعتباري جلوگيري شود   
صلاح دولتي و غيردولتي باشد تـا جامعيـت نظـارت تحقـق              غيرانحصاري بوده و تركيبي از مراجع ذي      

پيدا كند در غير اين صورت نظارت انحصاري يك مؤسسـه دولتـي همچـون بانـك مركـزي جمهـوري                     
 .گردد هاي غيردولتي به نوعي نفي غرض محسوب مي اي از سازمان اسلامي ايران بر مجموعه
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سنه كه از اين پس آن را نظـارت بـر           الح  هاي قرض   بر اين اساس مرجع عالي بر فعاليت صندوق        
 :خواهيم ناميد تركيبي است از» عالي نظارت شوراي«الحسنه و به اختصار  هاي قرض صندوق

 نماينده ولي فقيه در صورت صلاحديد ايشان،. ۱ 
يك نفر نماينده به معرفي جامعه مدرسين يا شـوراي مـديريت حـوزه علميـه قـم ـ بـه مـدت         . ۲ 
  سال،۳اي  دوره
سـازمان بازرسـي كـل      : توجـه (ماينده رسمي سازمان بازرسي كل كشور از قـوه قضـائيه            ن. ۳ 

باشد   المنفعه را دارا مي     ، حق و اختيار بازرسي از مؤسسات عام       ۶۰كشور طبق مجموعه قوانين سال      
 ).گيرد كه كار تخصصي سازمان بازرسي كل كشور نيز در اين حيطه قرار مي مضاف بر اين

 يوان محاسبات از قوه مقننه،نماينده رسمي د. ۴ 
 نماينده رسمي وزارت امور اقتصاد و دارايي از قوه مجريه،. ۵ 
 نماينده رسمي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،. ۶ 
 ۳اي  هاي ايران ـ بـه مـدت دوره    يك نفر اقتصاددان به معرفي سازمان بسيج اساتيد دانشگاه. ۷ 
 .سال
ست محترم قوه قضاييه يا سازمان بسيج حقوقدانان ايـران يـا   يك نفر حقوقدان با معرفي ريا   . ۸ 

  سال،۳اي  انجمن اسلامي حقوقدانان ايران به مدت دوره
 :نماينده كارگري مركب از. ۹ 

 ،)االله مصباح يزدي به مديريت آيت(مؤسسه پژوهشي تحقيقاتي امام خميني سلام اله عليه ) الف
الاسلام اعرافي رياست مركـز جهـاني علـوم           حجتبه مديريت   (پژوهشكده حوزه و دانشگاه     ) ب
 ،)اسلامي
 ).الاسلام رشاد به مديريت حجت(پژوهشكده فرهنگ و انديشه معاصر ) ج

ساير مؤسسات پژوهشي تحقيقاتي مرتبط با موضوع به تشخيص نماينده مذكور ـ در بنـد   . ۱۰ 
 . سال۳اي  ب همين ماده ـ به مدت دوره

هـاي جمهـوري اسـلامي ايـران كـه            الحسنه  ندوق مركزي قرض  سه نفر از مجمع عمومي ص     . ۱۱ 
در .  سـال ۳اي  ها عضو هيأت مديره آن صندوق مركزي باشند ـ بـه مـدت دوره    حداقل دو نفر از آن

رساني موقت و صـحيح      صورت احساس نياز و ضرورت معذور، نيروي اطلاعاتي رسماً جهت اطلاع          
فات مخل نظام حكومتي جمهـوري اسـلامي و تـأمين           در مورد هرگونه فعاليت احتمالي در زمينه تخل       

شـود صـرفاً از نماينـده رسـمي اداره اطلاعـات، نيـروي مقاومـت، يـا سـپاه                      امنيت ملي، توصيه مـي    
 .پاسداران يا نماينده ولي فقيه در آن اداره محترم استفاده شود

 
 )۳(ماده 

 عالي نظارت شرح وظايف و اختيارات شوراي
 .عالي نظارت وه تشكيل و اداره جلسات شوراينامه نح تصويب آيين) الف
 .ها الحسنه عالي نظارت به صندوق مركزي قرض تفويض بخشي از اختيارات شوراي) ب
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تأسـيس شـعبه،    . ۴انحلال و تسـويه،     . ۳لغو مجوز،   . ۲صدور مجوز،   . ۱: تعيين ضوابط و شرايط   ) ج
انتشار . ۶ها،  ي و دفاتر و سرفصلهاي مال تنظيم و نگهداري صورت   . ۵نمايندگي و باجه هر صندوق،      

هـاي   صلاحيت و كفايت متقاضيان تأسـيس صـندوق      . ۷الحسنه توسط صندوق مركزي،       اوراق قرض 
به منظور تأمين حدود و اختيـارات و وظـايف   [الحسنه  هاي قرض بندي صندوق رتبه. ۸الحسنه،    قرض

كـارگيري     موفقيـت در بـه      كاري، ميـزان سـرمايه، ميـزان جـذب منـابع،            سابقه: هر صندوق براساس  
هاي نوين ارائه خدمات مالي بدون بهره، در كميته نيروي انساني، توان تخصصـي                راهكارها و شيوه  

 .]....ويژه، ضريب نوآوري و خلاقيت و 
بررسي و رسيدگي به شكايات متقاضيان تأسـيس صـندوق از صـندوق مركـزي در مـورد عـدم                 ) د

 .ها بدون دليل موجه وز صندوقصدور مجوز يا لغو آن يا عدم تمديد مج
 دادسـتان محتـرم      از شوراي عالي نظارت نيز،    » د« مرجع رسيدگي به شكايات موضوع بند        ـ  تبصره

 .باشد كل كشور مي
 :الحسنه هاي قرض سياستگذاري كلان براي صندوق) هـ

 الحسنه و بسترسازي مناسب جهت رشد، هاي قرض تبيين فلسفه وجودي صندوق. ۱
 الحسنه با امنيت ملي كشور، هاي قرض هاي كلي حاكم بر صندوق اني سياستتحقق همخو. ۲
ها   الحسنه  رساني سنتي قرض     توسعه كمي و كيفي و ارتقاي سطح فناوري در سيستم خدمات            .۳

شناسي در راستاي تطبيق فقهـي و كارشناسـي بـا             از طريق ايجاد مركز پژوهشي، مشاوره و آسيب       
 ستمر اين سنت الهي،مقتضيات زمان و نيز پويايي م

هـا در عـدم خـروج از          هاي راهبردي و وحدت رويه، انسجام و التزام صـندوق           ايجاد سياست . ۴
هـاي ابتكـاري     عالي نظارت به طوري كه مكانيسم اين وحدت رويه بـا ارائـه شـيوه                مصوبات شوراي 

 ته باشد،ها در ارائه خدمات مفيد و مشروع، منافاتي نداش الحسنه نوين و حفظ استقلال قرض
 .ها و شكايات از طريق دبيرخانه شورا جذب انتقادات، پيشنهادات، طرح. ۵

 .هاي ديگر بازرسي ويژه از صندوق مركزي و صندوق) و
 .هاي خوشنام و خلاق تشكيل اولين صندوق مركزي با استفاده از مكانيسم انتخابات بين صندوق) ز
يد بين دولت و صندوق مركزي كه تحـت عنـوان           هاي كارآمد جهت تعامل مثبت و مف        ارائه سياست ) ح

الحسنه به ويژه در مقاطع حساس نظيـر جنـگ، حـوادث              هاي قرض   پشتوانه و حاشيه امنيتي صندوق    
 .باشد به منظور حفظ آرامش و اطمينان خاطر مردم مي... هاي سيستماتيك و  غيرمترقبه، بحران

ي آن هم فقط در راسـتاي اشـاعه فرهنـگ           ها به غير از صندوق مركز       ممانعت از تبليغات صندوق   ) ط
الحسنه و خدمات مالي بدون ربا اعم از تبليغات در صدا و سيما، تابلوهاي تبليغـاتي و                   اسلامي قرض 

 .ابزارهاي مطبوعاتي و غيره به جهت جلوگيري از تبليغات كاذب و مفرط و عدم اسراف و تبذيرها
عالي نظـارت بـر    اي جمهوري اسلامي و شوراي گردد با تعامل بين صدا و سيم         پيشنهاد مي  ـ  تبصره
 .شود ها نيز در آن سازمان جلوگيري مي الحسنه، از تبليغات بانك هاي قرض صندوق
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٣٢

 )۴(ماده 
 هاي جمهوري اسلامي ايران الحسنه صندوق مركزي قرض

الحسنه در راستاي     هاي قرض   عالي نظارت و نيز هماهنگي و هدايت صندوق         مجري مصوبات شوراي  
هـا بـا توجـه بـه عـدم كارامـدي نظـام بـانكي كشـور در رفـع                 الحسـنه   ق اهـداف بنيـادين قـرض      تحق

هاي جمهوري اسلامي     الحسنه  هاي شهروندان جامعه اسلامي، صرفاً صندوق مركزي قرض         نيازمندي
هـا در     شود كه منتخب صـندوق      ناميده مي » صندوق مركزي «باشد و از اين پس به اختصار          ايران مي 

داخلــي رســمي اســت و در درجــه اول نمــاد و شــاخص هويــت اســلامي و مردمــي  يــك انتخابــات 
الحسنه و تمايز آن با ساير مؤسسات مالي ربـوي اسـت و در درجـه دوم، حلقـه اتصـال بـين                         قرض

نتايج مترتب بر تشكيل اين صـندوق بـه عنـوان    . شود ها و شوراي عالي نظارت محسوب مي   صندوق
 : نظارت عبارت است ازعالي تنها عامل مجري مصوبات شوراي

 ها، وجود پشتوانه مالي اعتباري و اجرايي قوي براي صندوق. ۱
 ايجاد وحدت رويه نسبي در ارائه خدمات مالي بدون بهره،. ۲
 .الحسنه به طور مردمي هاي قرض تنظيم عملي بازار غيرمتشكل پولي در مورد صندوق. ۳
 
 )۵(ماده 

 :اركان صندوق مركزي عبارتند از
 .باشند الحسنه، عضو صندوق مركزي مي هاي قرض اعضاي كليه صندوق) الف 
الحسـنه داراي رتبـه اول كشـور،          هاي قـرض    مجمع عمومي كه متشكل از نمايندگان صندوق      ) ب 

 .خواهد بود
البدل به انتخاب مجمع عمومي        علي ۲ عضو اصلي و     ۷هيأت مديره صندوق مركزي كه مركب از        ) ج 

 .شوند  سال از بين اعضاي مجمع عمومي صندوق مركزي انتخاب مي۲خواهد بود كه براي مدت 
 سال از ميـان اعضـاي مجمـع    ۲مدير عامل كه با اكثريت آراء توسط هيأت مديره براي مدت          ) د 

 .گردد عمومي صندوق مركزي انتخاب مي
رئيس هيأت مديره كه با اكثريت آرا و از ميـان هيـأت مـديره بـه انتخـاب آن هيـأت تعيـين                        ) هـ 
 ). سال۲براي مدت (گردد  مي

بازرسين كه با انتخاب مجمع عمومي صندوق مركـزي انتخـاب شـده و عبارتنـد از بـازرس                   ) و 
 .البدل براي مدت يك سال اصلي و بازرس علي

 
 )۶(ماده 

 :وظايف و اختيارات اركان صندوق مركزي عبارتند از
 اعضا

قانون علاوه بر رعايت اساسنامه آن مؤسسـه       هاي مندرج در اين       التزام به مقررات و دستورالعمل    . ۱
 .در صورت عدم تغاير با قانون مذكور
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٣٣

 درصـد   ۲۰الحسنه به عنوان اعضاي صندوق مركزي موظف به ذخيره قطعي             هاي قرض    كليه صندوق  .۲
 .باشند انداز آن صندوق نزد صندوق مركزي به عنوان پشتوانه اعتباري مي هاي پس از منابع سپرده

انـداز و   هـاي پـس    درصد ديگر از منابع سپرده۱۰الحسنه، موظف به حفظ   هاي قرض   ق كليه صندو  .۳
 .باشند هاي جاري نزد خود مي  درصد منابع سپرده۱۰۰

 درصـد از كـل      ۲ها به عنوان اعضاي صندوق مركزي موظـف بـه پرداخـت حـداكثر                  كليه صندوق  .۴
الحسنه و نيز موظـف       هاي قرض  عالي نظارت بر صندوق     كارمزد محقق شده خود در سال به شوراي       

 درصد از كل كارمزد محقق شده خود در سال به صندوق مركزي بابت تـأمين               ۳به پرداخت حداكثر    
هاي اين دو مجموعه اعم از اداره تشكيلات، پژوهش و تحقيقات، بازرسـي بـه طـور مرتـب در                      هزينه
 .باشند  مي حسابرسي سالانه و غيره هاي سه ماهه، انتخابات مجمع عمومي، ه دور
الحسنه به عنوان اعضاي صندوق مركزي موظف به رعايت عدم تجارت و          هاي قرض    كليه صندوق  .۵

انداز و جاري آن مؤسسه بـوده و تنهـا در صـورت مثبـت                 هاي پس   فعاليت اقتصادي با اصل سپرده    
ا بخشـي از    توانند با تمام ي ـ     ها با تصويب هيأت مديره خود مي         تراز سالانه و همپوشاني هزينه      بودن

كـه بـه آن   ... كارمزد محقق شده وام و تسهيلات اعطايي در سال و نيز هـدايا و موقوفـات و حبـه و         
صندوق عطا گرديده اقدام به فعاليت اقتصادي آن هم بـا هـدف ايجـاد پشـتوانه و حركـت در جهـت                       

ي كارمزدهـاي   كاهش كارمزد نمايند كه بديهي است منافع مازاد از اين فعاليت اقتصادي با منشأ مـال               
 .تحقق يافته، به سرمايه صندوق اضافه خواهد شد

ها به عنوان اعضاي صندوق مركـزي منجـر بـه شـركت در جلسـات سـالانه مجمـع                       كليه صندوق  .۶
 ).بدون حق رأي(باشند  عمومي صندوق مركزي مي

، مـدير    هيأت امنا، هيأت مديره      كليه اعضاي صندوق مركزي از اعطاي تسهيلات وام به مؤسسين،          .۷
 .باشند عامل و بازرسان آن مؤسسه ممنوع مي

 
 هاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهشاقتصاديمطالعات دفتر ) ط

 افزايش   و هاي دولتي   مديريت بانك  « بهنويس دو طرح موسوم        در حال حاضر پيش    كه  اين  بهبا توجه   
تواند بر ماهيت    ها مي    طرح باشد كه ماهيت هريك از اين       در دست بررسي مي   » اختيارات بانك مركزي  

 هـا  است هر سه اين طرح    بهتر  تأثير بگذارند،   » الحسنه  هاي قرض   نحوه تأسيس و اداره صندوق    «طرح  
در يك مجموعه مورد توجه و بررسي قرار گيرند، زيرا در غير اين صورت ممكن اسـت پيشـنهادات                   

ي كـه در كشـور مـا فعاليـت          ضـمناً بايـد توجـه شـود در حـال          . متضاد يا احياناً متناقض هـم باشـند       
الحســنه و اعطــاي وام از محــل منــابع  اي در نظــام بــانكي بــا عنــوان جــذب ســپرده قــرض گســترده

اي بـراي     نامه، يا طرح قانوني جداگانـه        آن آيين   بهتوان بدون توجه      الحسنه در جريان است نمي      قرض
دهد كه ايـن اقـدام بارهـا         شواهد و سوابق نشان مي    . الحسنه غيربانكي تدوين نمود     هاي قرض   صندق

شود هر سه  از اين رو پيشنهاد مي. سرانجام رها شده است توسط مراجع مختلف انجام گرفته اما بي      
الذكر يكجا و هماهنگ با هم تهيه شود، زيرا در طرح پيشنهادي فعلي نكـات مـبهم بسـياري                     طرح فوق 

 طرح ديگر مراجعه كرد با وجـود ايـن           نتايج حاصل از دو     به بايد   ها  آن  بهوجود دارد كه براي پاسخ      
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٣٤

چـه   در صورتي كه طرح جامع نظام بانكي مورد موافقت نباشد، نتايج و پيشنهادات خاصـي را چنـان                
 . توان عنوان كرد ذكر خواهد شد، مي

 
 
 

شود، اين است كه      ها و كارشناسان استنباط مي      از نظرات ارائه شده توسط سازمان     آنچه كه   
 : در نكات ذيل اتفاق نظر دارندها تقريباً تمامي آن
 .كنند االله فعاليت مي سبيل الحسنه و في الحسنه براساس سنت قرض هاي قرض ـ صندوق

 .ـ بانك مركزي بايد مرجع بررسي صلاحيت و صدور مجوز باشد
 .الحسنه وجود داشته باشد هاي قرض ـ نظارت بر عملكرد صندوق

امنا، هيأت مديره، مـدير عامـل بـازرس     متشكل از هيأت مؤسس، هيأت ،ـ اركان صندوق 
 . بازرسان باشديا

 .نظر وجود دارد  موارد ذيل اختلافخصوص درهمچنين 
 .ـ در رابطه با ذخيره قانوني و ذخاير احتياطي نظرات مختلفي ارائه شده است

انـداز   پساند نظير صندوق  ها خواهان مستثني شدن از اين طرح شده ـ بعضي از صندوق  
 .المجاهدين انصاره الحسن و قرض

ـ همچنين در ارتباط با پرداخت انواع تسهيلات، پرداخـت سـود و افتتـاح شـعبه نظراتـي                   
 .مغاير با مواد طرح ارائه شده است

 نحـوه   خصـوص   درنظـرات مختلفـي       توان دريافت كه نقطـه       مراتب بالا مي    بهلذا با عنايت     
 دقت مورد توجه و بررسي       بهيد  الحسنه وجود دارد كه با      هاي قرض   تأسيس و اداره صندوق   

 .قرار گيرند
 

 بندي جمع
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٣٥

 پيوست
 
 

 

 سوابق
قـانون تجـارت    ) ۵۸۵(و  ) ۵۸۴( مواد    به اصلاحي ثبت تشكيلات و مؤسسات غيرتجاري نظر          نامه  يينآ

 :دارد  مقرر مي۱۳۱۱ ارديبهشت ۱۳مصوب 
 

 مقدمه
 )۱(ماده 

رت كليـه تشـكيلات و      قانون تجـا  ) ۵۸۴(مقصود از تشكيلات و مؤسسات غيرتجاري مذكور در ماده          
مؤسساتي است كه براي مقاصد غيرتجاري از قبيل امور علمي يا ادبي يـا امـور خيريـه و امثـال آن                      

 .دهندگان قصد انتفاع داشته يا نداشته باشند كه مؤسسين و تشكيل شود اعم از آن تشكيل مي
 يا بنگاه و امثـال آن  توانند عناويني از قبيل انجمن، كانون تشكيلات و مؤسسات مزبور ميتبصره ـ  

 تشـكيلات دولتـي و كشـوري دارد از طـرف             بـه اختيار نمايند ولـي اتخـاذ عنـاويني كـه اختصـاص             
 .مؤسسات مزبور ممكن نخواهد بود

 
 )۲(ماده 

 :شوند  دو قسمت تقسيم مي بهنامه   تشكيلات و مؤسسه مزبور از لحاظ انطباق با مقررات اين آيين
 .شكيل آن جلب منافع و تقسيم آن بين اعضاي خود نباشدمؤسساتي كه مقصود از ت) الف
مؤسساتي كه مقصود از تشكيل آن ممكن است جلب منافع مادي و تقسيم منابع مزبور بـين         ) ب

 ).هاي فني و حقوقي و غيره مانند كانون(اعضاي خود يا غير باشد 
 

 )۳(ماده 
ها در اداره ثبـت        و در شهرستان   ها  ثبت تشكيلات و مؤسسات مزبور در تهران در اداره ثبت شركت          

 .عمل خواهد آمد  بهمركز اصلي آن 
 ثبت رسيده اسـت فقـط در    بهثبت مؤسسات و تشكيلات غيرتجاري كه در خارج از كشور تبصره ـ  

 .عمل خواهد آمد  بهها  تهران در اداره ثبت شركت
 

 )۴(ماده 
اي فعاليـت هسـتند موظـف       مؤسسات و تشكيلات غيرتجاري خـارجي ثبـت نشـده كـه در ايـران دار               

 .نامه ظرف دو ماه طبق مقررات مربوطه تقاضاي ثبت نمايند باشند از تاريخ تصويب اين آيين مي
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٣٦

 فصل اول ـ در تسليم اظهارنامه و ثبت مجامع و مؤسسات غيرتجارتي
 )۵(ماده 

 و داراي    زبان فارسي تنظـيم شـده       بهاظهارنامه ثبت تشكيلات و مؤسسات مزبور بايد در دو نسخه           
 :تاريخ و امضا و حاوي نكات ذيل باشد

 .اسم و اقامتگاه و تابعيت و موضوع مؤسسه و مراكز شعب آن) الف
 .اند اسم و اقامتگاه و شهرت اشخاصي كه براي اداره كردن مؤسسات و تشكيلات، معين شده) ب
 .نظيم شده باشدوسيله وكيل ت  بهكه اظهارنامه  اسم و اقامتگاه و تابعيت وكيل در صورتي) ج
 ثبت رسيده، در صورتي      بهتاريخ ثبت، محل و شماره ثبت و نام كشوري كه مؤسسه در آن              ) د

 .ثبت رسيده باشد  بهكه مؤسسات يا تشكيلات مذكور در خارج از ايران 
 .تعيين ضمايم اظهارنامه) هـ

 

 )۶(ماده 
 :اظهارنامه بايد داراي ضمايم زير باشد

 .شت وكالتنامه در صورتي كه تقاضا توسط وكيل ارائه داده شده باشدنسخه اصلي يا رونو) الف
 ثبـت    بـه جـا     رونوشت گواهي شده تصديق كشوري كه مؤسسات يا تشكيلات مزبور در آن           ) ب
 .فارسي   بهانضمام ترجمه مصدق آن     بهرسيده 
زبـان    بـه دو نسخه اساسنامه و دو نسخه ترجمه مصدق آن در صورتي كه اصل اساسنامه               ) ج

 .خارجي باشد
دو نسخه صورت جلسه مجمع عمومي مبني بر انتخاب هيأت مديره و معرفي كساني كه حق                ) د

 .امضا دارند
نامه حاصله از شهرباني در صورتي كه موضوع ثبـت طبـق مـدلول رديـف      يك نسخه اجاره  ) هـ

 .نامه باشد  اين آيين بهاز ماده ) الف(
 .الثبت رسيده پرداخت حق) و

 

 )۷(ماده 
 روز بعد از وصول اظهارنامه معلوم گردد كه تقاضاي ثبـت داراي نواقصـي               ۵در صورتي كه ظرف     

 روز رفـع  ۱۵كند كه نواقص را ظـرف مـدت         متقاضي اخطار مي    بهها    باشد دفتر اداره ثبت شركت      مي
 اصـولاً تقاضـاي ثبـت غيـر قابـل           يا ظرف مدت مذكور اقدامي براي رفع نواقص نكند          چه  چنانكند و   

ها اين اقـدام برعهـده         رد آن خواهد كرد در شهرستان       بهها اقدام     بول باشد رئيس اداره ثبت شركت     ق
 .باشد اداره ثبت مي

 

 )۸(ماده 
در صورتي كه تقاضاي ثبت قبول شود مراتب در دفتر خصوصي ثبت و ورقه حاكي از تصديق ثبت       

ي در روزنامـه رسـمي و يكـي از          خـرج متقاض ـ     بـه شود و خلاصـه آن نيـز           تقاضا كننده داده مي     به



______________________________________________________________ 

 

٣٧

 .هاي كثيرالانتشار براي اطلاع عموم منتشر خواهد گرديد روزنامه
 

 )۹(ماده 
 اشخاصـي كـه حـق امضـا         يامؤسسات و تشكيلات مذكور بايد كليه تغييراتي كه در مواد اساسنامه            

 اطلاع دهنـد و مـادام   ها ماه به اداره ثبت شركت        شود ظرف يك    ها پيدا مي    دارند يا اقامتگاه قانوني آن    
 . آن تغييرات در مقابل اشخاص ثالث معتبر نخواهد بود بهاند استناد  كه اطلاع نداده

 
 فصل دوم ـ در انحلال تشكيلات و مؤسسات غيرتجاري

 )۱۰(ماده 
نامـه هـر گـاه انحـلال اختيـاري باشـد        در صورت انحلال مؤسسات و تشكيلات مذكور در اين آيـين     

آيـد و در      عمـل مـي        بهسط مدير يا مديران آن بر طبق شرايط مقرر در اساسنامه            تو   تصفيه امور آن    
صورتي كه در اساسنامه متصدي امر تصفيه و ترتيب آن معين نشده باشد مجمع عمـومي بايـد در                   

 .انحلال يك نفر را براي تصفيه انتخاب كرده و حدود اختيارات او را معين كند    بهموقع تصميم 
 

 )۱۱(ماده 
موجب حكم محكمه منحل گـردد و در اساسـنامه متصـدي امـور تصـفيه                   بهر صورتي كه مؤسسه     د

كنـد و در ايـن قبيـل        معين نشده باشد محكمه در ضمن حكم انحلال يك نفر را براي تصفيه معين مي              
 .ها خواهد بود ر طبق تجارت و تصفيه امور شركتبموارد تصفيه امور مربوط 

 

 ت و مؤسسات غيرتجاريالثبت تشكيلا فصل سوم ـ حق
 )۱۲(ماده 
 :الثبت تشكيلات و مؤسسات غيرتجارتي مطابق تعرفه ذيل خواهد بود حق

  ريال۱۵۰۰      :تشكيلات و مؤسساتي كه هيچ عايدي ندارند) الف
 : باشدتر كمموجب اساسنامه يك ميليون ريال يا   بهها  تشكيلات و مؤسساتي كه دارايي آن) ب

  ريال۱۵۰۰      
  ريال۳۰۰۰     :ها از يك ميليون ريال زيادتر باشد  مؤسساتي كه دارايي آن)ج

 

 )۱۳(ماده 
 . نامه رعايت خواهد شد الثبت اوليه دريافت و ساير مقررات اين آيين براي ثبت هر تغييري نصف حق

شود صـدي بيسـت و پـنج؛ براسـاس      نامه دريافت مي  موجب اين آيين بهبر كليه حقوقي كه  ـ   تبصره
 .گردد قانون ثبت اسناد و املاك علاوه مي) ۱۳۵(موضوع ماده 

 

 )۱۴(ماده 
نامه پس از ده روز از تاريخ انتشار در روزنامه رسـمي كشـور قابـل اجـرا خواهـد بـود و                           اين آيين 

 .شود  فسخ مي۱۳۱۵ مرداد ۲۰ مورخ ۱۵۴۰۹نامه شماره  آيين





 

 

 
 ۷۳۱۸ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

نظـرات  ( »الحسـنه  هـاي قـرض     نحوه تأسيس و اداره صندوق    « :اظهارنظر كارشناسي درباره طرح    :عنوان گزارش 
 )كارشناسان، نهادها و مؤسسات

 
 

 )دفتر فرعي(، مطالعات حقوقي )دفتر اصلي (مطالعات اقتصادي :نام دفتر
 ) دفتر اقتصادي (صمد عزيزنژاد :تنظيمتهيه و 

 )دفتر مطالعات حقوقي(، دكتر همايون حبيبي )فتر مطالعات اقتصاديد( ابراهيم بيضايي دكتر سيد :ناظر علمي
 كميسيون اقتصادي :متقاضي

 ـــ :ويراستار
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 (Fund)صندوق . ۱
 (Saving)انداز  پس. ۲
 (Loan)وام . ۳
 (Free Interest Rate Loan)) بدون بهره(الحسنه  وام قرض. ۴
 (Institution)مؤسسه . ۵
 )Deposit(سپرده . ۶
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .الحسنه هاي قرض طرح نحوه تأسيس و اداره صندوق. ۱
 .۲۱، ص ۳۱، شماره ۱۳۸۳فصلنامه بانك صادرات ايران، زمستان . ۲
 .۴۸، ص ۱۳۷۴حشمتي، حسين، بانك در اسلام، دانشنامه جهان اسلام، تهران . ۳
 .۸-۶، ص ۱۳۸۳الحسنه سال  هاي قرض ها و مؤسسه ، طرحي براي ساماندهي صندوقموسويان، سيدعباس. ۴
الحسـنه بانـك مركـزي، روزنامـه جـام جـم،              هـاي قـرض     هـا و صـندوق      گزارش رئيس گـروه بازرسـي بانـك       . ۵

 .۱۰-۸، ص ۲۵/۳/۱۳۸۳
 

 


