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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 14لايحه اصلاح ماده )» 

 «جمهوري اسلامي ايران

 (ايشعبهالحسنه تكهاي قرضنحوه نظارت بر صندوق)
 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

 پيشنهاد شده واي شعبهتك الحسنهقرضهاي مشكل نظارت بر صندوق حل هدف بااين لايحه از طرف بانك مركزي 

در دوره دهم مجلس  4/6/1398در جلسه  كه ت وزيران رسيده استئبه تصويب هي 23/4/1398در جلسه مورخ 

 1/5/1399در تاريخ  ( ولي در آن دوره مورد بررسي قرار نگرفت و مجددا648ًشوراي اسلامي اعلام وصول شد )ثبت 

قانون احكام  (21)ماده  «الف»ارائه اين لايحه رفع تعارض بند  اعلام وصول شده است. هدف از مجلس در دوره يازدهم

قانون برنامه ششم  (14)ماده  «ج»بند و تبصره « ب»بند  «2»و تبصره 1395 توسعه كشور مصوبهاي دائمي برنامه

 عنوان شده است. 1395جمهوري اسلامي ايران مصوب  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي

، ثبت، فعاليت و انحلال تأسيس»توسعه كشور، هاي دائمي برنامه قانون احكام (21)ماده  «الف»براساس بند 

، الحسنههاي قرضصندوقهاي اعتبار، ، مؤسسات اعتباري غيربانكي، تعاونيهابانكنهادهاي پولي و اعتباري از قبيل 

ها( و همچنين ثبت تغييرات نهادهاي مذكور فقط با أخذ مجوز از بانك ي واسپاري )ليزينگهاشركتها و صرافي

ماده « ب»بند در  .«پذير استموجب مقررات مصوب شوراي پول و اعتبار امكانمركزي جمهوري اسلامي ايران و به

 و ()ليزينگ با انجام هرگونه عمليات بانكي، واسپاريقانون برنامه ششم توسعه نيز مفهوم مشابهي در ارتباط  (14)

)ليزينگ(، صرافي توسط اشخاص حقيقي و حقوقي ... بدون  انجام هرگونه عمليات بانكي، واسپاري»صرافي آمده است: 

و هرگونه  داردمفهوم وسيعي « عمليات بانكي»با توجه به اينكه عبارت  ....«أخذ مجوز از بانك مركزي ممنوع است 

علاوه بر مواردي كه در »اين بند آمده است:  «2»شود در تبصره جذب سپرده و دريافت تسهيلات را شامل مي

اي در سراسر كشور براساس شعبهالحسنه تكقانون پولي و بانكي كشور استثناء شده است صندوق قرض

بوده و براساس  امستثنحكم اين بند ( ريال نيز از 30.000.000.000ميليارد ) جذب منابع سالانه تا سي

 سي تا سالانه منابع جذب»نكه عبارت آموضوع قابل توجه  .«دهدود ادامه فعاليت مياساسنامه و مجوزهاي موج

با  ميليارد ريال در چه سالي و اينكه آيا اين مبلغ 30زيادي دارد: اولاً  هايابهام« ريال (30.000.000.000) ميليارد

 ،تحت نظارت بانك مركزي نباشد الحسنهقرض وقتي صندوقمشخص نيست  ؟ ثانياًخواهد يافت يا خيرافزايش تورم 

 شناسايي اين حد چگونه است.م سمكاني
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از اقدامات  ،مدخل در اقدامات نظارتي بانك مركزيمصونيت افراد ذيباره نيز حكمي در 1( قانون برنامه ششم14) ماده «ج»بند در 

كه ارتباطي با شمول نظارت بانك اين بند قضايي آمده است و در تبصره آن اقدامات نظارتي تعريف شده است. با وجود اين در تبصره 

متن  .زير نظر سازمان اقتصاد اسلامي آمده استهاي و صندوقاي شعبهتك الحسنهقرضهاي صندوقخصوص حكمي در، مركزي ندارد

، مؤسسات اعتباري غيربانكي، هابانكمنظور از اقدامات نظارتي، اقداماتي است كه در راستاي اعمال نظارت بر »اين تبصره بدين شرح است: 

 «2» لامي و موضوع تبصرهالحسنه زير نظر سازمان اقتصاد اسهاي قرضجز صندوقبهالحسنه هاي قرضتعاوني اعتبار و صندوق

)ليزينگ( در صلاحيت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بوده و مشتمل بر  ي واسپاريهاشركتها و ، صرافياين ماده« ب»بند 

 .«باشدمي، اعطاي مجوز، نظارت بر فعاليت، تغييرات ثبتي، بازسازي، ادغام، انحلال و تصفيه تأسيسعمل آمده در تمامي مراحل اقدامات به

هاي زير نظر اي و صندوقشعبهالحسنه تكقرضهاي آن است كه اين حكم صندوق برداشت اولروست؛ هاين حكم با ابهام جدي روب

، اعطاي مجوز، نظارت بر فعاليت، تغييرات تأسيساز شمول اقدامات نظارتي بانك مركزي در تمامي مراحل  را سازمان اقتصاد اسلامي

 اين ،است «ج»با توجه به اينكه اين حكم تبصره بند  ،برداشت دوم . اما طبقكرده است امستثندغام، انحلال و تصفيه ثبتي، بازسازي، ا

 از مصونيت قضايي برخوردار نيستند. ،آنها بر نظارت در مدخلافراد ذي ولي ستندهمركزي  بانكنظارت  مشمول هاصندوق

 و بخشي از «ب»بند  «2»از طريق حذف تبصره ها و ابهامها تعارضه اين لايحه درصدد حل اين بانك مركزي با ارائ

هاي سئله اصلي كه نظارت بر صندوقولي مد، ش هدبوده است كه با تصويب آن، اين مشكل حل خوا «ج»بند تبصره 

 به دستورالعمل بانك مركزي ارجاع شده است.الحسنه است، تعيين تكليف نشده و قرض

 ت:متن لايحه به شرح ذيل اس

 به 14/12/1395 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون (14) ماده - واحدهماده

 شود:مي اصلاح زير شرح

 شود.مي اصلاح «تبصره» به «1» تبصره عنوان و حذف« ب»بند  (2) تبصره. 1

 شود.مي حذف «ماده اين« ب»بند  «2» تبصره موضوع و» عبارت ،«ج»بند  تبصره در. 2

 در اسلامي قتصادا سازمان نظر زير الحسنهقرض هايصندوق براي مركزي بانك نظارتي اقدامات اعمال نحوه» عبارت «ج» بند تبصره انتهاي. 3

 شود.مي اضافه «بود خواهد بانك آن ابلاغي دستورالعمل چارچوب

 

 و رويكرد بانك مركزي نسبت به موضوع الحسنهقرضهاي وضعيت فعلي صندوق

 10آنها از چند هاي فعال در كشور وجود دارد كه حجم سپرده الحسنهقرضصندوق  3000در حال حاضر براساس آمار غيررسمي حدود 

اين در  2اند.صندوق موفق به دريافت مجوز از بانك مركزي شده 24ميليارد تومان متفاوت است. از اين تعداد تنها  10ميليون تا چند 

ها متقاضي در انتظار دريافت مجوز از بانك مركزي هستند و بانك مركزي در دو سال گذشته از اعطاي مجوز جديد ست كه دها حالي

 است. ده كرامتناع  الحسنهقرضهاي ، فعاليت و نظارت صندوقتأسيسالوقوع دستورالعمل اجرايي دليل اصلاح قريببه
                                                                                       

توان مدخل در امر نظارت را نمیهرگونه دعوی که منشأ آن اقدامات نظارتی بانک مرکزی باشد، باید به طرفیت بانک مزبور صورت پذیرد و افراد ذی. ج ـ طرح 1
 .طرف دعوی قرار داد، جز در مواردی که موضوع دعوی، انتساب جرم باشد

الحسنه های قرضها، مؤسسات اعتباری غیربانکی، تعاونی اعتبار و صندوقمنظور از اقدامات نظارتی، اقداماتی است که در راستای اعمال نظارت بر بانک تبصره ـ
ی )لیزینگ( در صلاحیت های واسپارها و شرکتاین ماده، صرافی« ب»بند  «۲»الحسنه زیر نظر سازمان اقتصاد اسلامی و موضوع تبصره های قرضجز صندوقبه

عمل آمده در تمامی مراحل تأسیس، اعطای مجوز، نظارت بر فعالیت، تغییرات ثبتی، بازسازی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بوده و مشتمل بر اقدامات به

 .باشدادغام، انحلال و تصفیه می

2. https://www.cbi.ir/BanksInstitutions/BankInstitute.aspx 

https://www.cbi.ir/BanksInstitutions/BankInstitute.aspx
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جاي اينكه براي حل مشكل اين بهشوراي پول و اعتبار است، بررسي ر دستورالعمل جديد كه در دستور موضوع قابل توجه آنكه د

صندوق مجاز فعلي  24ز يك اهيچگيرانه شده است كه احتمالاً سختقدري بهانديشي شود، شرايط غيرمجاز چارههاي تعداد از صندوق

افزايش حداقل سرمايه لازم براي  ،ترين اين شرايطندارند. مهم ،گرفته شده در نظر سال مين آن را در مهلت زماني حداكثر يكنيز توان تأ

به بانك مركزي ن اسسؤمنامه بانكي به مبلغ دوبرابر سرمايه توسط و ارائه ضمانت 1ميليارد تومان 6ميليون تومان به  50صندوق از  تأسيس

از هاي عملياتي و غيرعملياتي است كه با ماهيت غيرانتفاعي آنها در تضاد است. و تداوم فعاليت و تحميل انواع هزينه تأسيسدر زمان 

منجر  ،طور عمدهبه، رويكرد بانك مركزي در قوانين مختلف الحسنهقرضتعريف مسئوليت براي بانك مركزي در حوزه رغم به سوي ديگر

 .است داراي مجوز شده الحسنهقرض هايشدن فعاليت صندوقمحدود  به

نظارت  امكان اً، بانك مركزي با ساختار غيرمنعطف فعلي اساسالحسنهقرضبانك مركزي به موضوع در  محدودسازيعلاوه بر رويكرد 

بانك ظارت اينكه مشاهدات ميداني و بررسي كارشناسي حاكي از ضعف نفعلي را نيز ندارد، كما الحسنهقرضصندوق  3000بر حدود 

طبقات  در رفع مشكلات معيشتي الحسنهقرضهاي با توجه به نقش صندوق بنابراين صندوق تحت نظارت آن نيز است 25مركزي بر 

فعلي و هاي دهي صندوقسامان ،ترين اقدام در حال حاضرضروري ،هاضعيف جامعه و با هدف عملكرد كارا و بدون انحراف اين صندوق

سعه در مجلس قانون برنامه ششم تو (14)ماده  «ج»و تبصره بند  «ب»بند  «2»رسد علت تصويب تبصره نظر ميبهنظارت بر آنهاست. 

نك مركزي و تمايل براي اذعان نمايندگان به ضعف توان نظارتي با از نظارت بانك مركزي،كردن نسبت به استثنا ايرادها برخي رغم به نيز،

 بوده است.  الحسنهقرضهاي تر صندوقفعاليت چابك

 

 سازمان اقتصاد اسلامي

ا توجه به ملي ببانك اسلامي غيردولتي ايجاد شد كه  تأسيسبا هدف  1358سازمان اقتصاد اسلامي ايران )شركت سهامي عام( در سال 

الحسنه پرداخت. قرضهاي و پشتيباني از صندوق الحسنهقرضموريت به ترويج و بعد از آن با تغيير مأ فتادااين اتفاق ني هابانك شدن

 را هامس درصد 62 درمجموع و( ناسسؤم هبه موجب به) هستند هم نآ سهامدار ،سازمان عضو صندوق 526 اساس آخرين اطلاعاتبر

 .است اوليه سسانؤم به متعلق سهام درصد 8 حدود و است خيريه سساتؤم به متعلق هم سهام درصد 30 باشند،مي دارا

 10صندوق با منابع بالاتر از  129هزار ميليارد تومان ) 5با مجموع منابع بالغ بر  الحسنهقرضصندوق  930بالغ بر  1398در تيرماه 

تسهيلات بدون اعطاي ست از: ا دهد عبارتها ارائه ميعمده خدماتي كه سازمان به صندوق 2.اندميليارد تومان( زير نظر اين سازمان بوده

ها، ، تهيه مطبوعات و ملزومات اداري صندوق(در معرض ريسك نقدينگيهاي تر يا صندوقضعيفهاي صندوق عموماً)ها صندوقكارمزد به 

 .ايافزار يكپارچه و پشتيباني رايانهنرمتهيه 

. در برخي دكنها اعمال مديره خود بر صندوقتئاساس مصوبات هيبرثري را ؤسازمان تلاش كرده است علاوه بر ارائه خدمات، نظارت م

( جايگاه 13/8/1388نامه مورخ قانون برنامه ششم( يا براساس تفاهم بانك مركزي و سازمان )تفاهم (14)مقاطع به پشتوانه قانون )مانند ماده 

: توديع ست ازا بارتها عترين الزامات سازمان براي صندوقمهمبه رسميت شمرده شده است.  الحسنهقرضهاي عنوان ناظر صندوقبهسازمان 

                                                                                       

 تهیه شده بود اين مبلغ سه میلیارد تومان بود. 1398نويسي كه در سال است در پیش گفتني. 1

ت و مانده تسهیلات آنها حدود .مـ.ه 5حدود درمجموع مانده سپرده آنها : 1398هاي مجلس در تیرماه كز پژوهشمنبع: گزارش سازمان اقتصاد اسلامي به مر. ۲

میلیارد،  1میلیون تا  500صندوق از  160میلیون تومان،  500صندوق كمتر از  190ها از جهت مانده سپرده به شرح ذيل است: است. تركیب صندوق ت.مـ.ه 4.3
 .میلیارد تومان 10 صندوق بیش از 1۲9میلیارد و  10تا  3صندوق از  197میلیارد،  3تا  1صندوق از  ۲56
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باط گذاري و ممنوعيت سپرده امتيازي، عدم ارتسپرده پشتوانه نزد سازمان اقتصاد اسلامي، پرداخت تسهيلات بدون شرط سپرده درصد 5

موقع بهبرگزاري  1،بارتسهيلات فقط براي يك درصد 4مديره صندوق با صندوق، دريافت كارمزد حداكثر تمالي )دريافت حقوق و وام( هيئ

ييد، رعايت سقف فردي و جمعي تسهيلات، ممنوعيت خريد اموال بيش از سرمايه، ممنوعيت أجلسات مجمع و ارسال صورتجلسه جهت ت

مديره هيئتاي به ايجاد چند صندوق مجزا با چند شعبههاي الزامات پولشويي، الزام صندوق رعايت ،هابانكمسدود كردن منابع صندوق نزد 

 زيرهاي يك از صندوقهيچاز اين جهت كه  ،هاي گذشته عملكرد سازمان نسبتاً قابل دفاع بوده استدر طول سالرسد نظر ميبهمستقل. 

 دار شدن آن جلوگيري شده است.نظر سازمان با مشكل نقدينگي مواجه نشده است يا با كمك سازمان از دامنه

زم است مرتفع لاوجود دارد كه  الحسنهقرضهاي سازمان اقتصاد اسلامي بر صندوقنظارت شركت باره جدي در هايابهامبا اين وجود 

 عبارتند از: هاابهامترين اين شود؛ مهم

  ًرويج تحقيقي )با هدف  ماهيت حقوقي سازمان اقتصاد اسلامي ايران، شركت سهامي عام با سهامداران خصوصي و عمدتا

 ندارد. اساسنامه حق توزيع سود ندارد؛ لذا ماهيت حقوقي آن با موضوع نظارت همخواني( است كه البته به موجب الحسنهقرض

   اند و بانك مركزي هاوليه بودمؤسسان  واقعدربوده است كه اي مديرهتئعهده هيكنون برتا آن اداره سازمان و انتصاب مديراننحوه

 اند.در اين حوزه نقشي نداشته الحسنهقرضهاي يا خود صندوق

   مه پنجم توسعه )كه برناقانون  (99)مجوزي ندارد و نيز از برخي قوانين ديگر مانند ماده  الحسنهقرضعنوان صندوق بهخود سازمان

 است.تخطي كرده  ،ايهي سهامي عام در بازار سرمهاشركتقانون احكام دائمي تصويب شد( ناظر به الزام پذيرش  (36)تحت عنوان ماده  بعداً

   كند.نميچندان شفاف نيست و به تعبيري هيچ نهاد نظارتي بر عملكرد سازمان نظارت سازمان عملكرد مالي 

  ماده  «ج»تبصره بند  هاي گذشته با استناد بهها ندارد، البته در سالاي براي نظارت بر صندوقسازمان اقتصاد اسلامي ابزار ويژه

ت جلسات قبل از ثبت ييد صوريجاد كرده است )مانند الزام به تأرا براي خود ا ابزارهايي ،قانون برنامه ششم و تفسير خاص از آن (14)

 ضمانت اجراي كافي ندارد. رسمي( ولي قطعاً

  د.گيرنتحت نظارت بانك مركزي قرار  تحت نظارت سازمان بسيار بزرگ هستند و لازم است مستقيماًهاي برخي صندوق 

 

 الحسنهقرضهاي صندوقپيشنهاد اصلاحي براي نظارت بر 

 :دشوميدر كشور پيشنهاد  الحسنهقرضدهي موضوع الذكر اصلاحات ذيل با هدف سامانبراساس موارد فوق

 

 و تدوين الزامات متناسب با سطح فعاليتها بندي صندوقطبقه. 1

شهرها، ملزم كردن همه آنها با توزيع جغرافيايي گسترده از روستاهاي كوچك تا كلان الحسنهقرضهاي با توجه به طيف گسترده صندوق

تر( بزرگهاي تر( يا انحراف و ولنگاري بخشي ديگر )صندوقضعيفهاي به رعايت الزامات يكسان به معني حذف بخشي از آنها )صندوق

الرعايه است و لازمها بخش مقررات عمومي كه براي همه صندوقاست. به همين منظور لازم است مقررات به دو بخش تقسيم شود، يك 

نظر به( تنظيم شود. براي مثال 2جذب شده و گردش وجوههاي ها )ميزان سپردهبخش ديگر مقررات متناسب با سطح فعاليت صندوق

                                                                                       

 تر است.گیرانهالحسنه از مقررات بانك مركزي سختمديره سازمان مانند نحوه محاسبه كارمزد قرض. برخي از مصوبات هیئت1
د كنها گردش ها اندك باشد ولي اين وجوه با سرعت زيادي بین حسابها مانده سپردهگردش وجوه بسیار با اهمیت است چون ممكن است در برخي صندوق. ۲

 كه احتمال استفاده براي مقاصد پولشويانه را افزايش خواهد داد.
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هر شخص، سقف مجموع تسهيلات اعطايي،  نامه بانكي، حداكثر مبلغ تسهيلات بهرسد مواردي اعم از حداقل سرمايه ثبتي، ارائه ضمانتمي

الزامات يكساني ها تعيين شود نه آنكه براي همه صندوقها الزامات محل فعاليت و الزامات حسابرسي بايد متناسب با سطح فعاليت صندوق

بين رفتن شبكه مويرگي  بزرگ خواهد شد يا به ازهاي به از كنترل خارج شدن صندوق منجر برخورد يكسان يا در نظر گرفته شود. قطعاً

 . الحسنهقرضهاي صندوق

 

 استفاده از ظرفيت سازمان اقتصاد اسلامي با انجام اصلاحات. 2

نظر به ،ضعف توان نظارتي بانك مركزي ،ثانياًو  الحسنهقرض هايصندوق رويكرد محدودكننده بانك مركزي به موضوع ،اولاًبا توجه به 

دارد و هم به جهت  الحسنهقرضاز ظرفيت سازمان اقتصاد اسلامي استفاده شود چراكه هم انگيزه كافي براي توسعه و ترويج  بايدرسد مي

ناظر چندگانه نيز در هاي ذكر است كليت الگوي مقام شايانقابل قبولي داشته است.  نسبتاًهاي گذشته عملكرد تخصصي بودن در سال

اين سازمان مرتفع باره مطرح شده در هايايراد بايد... تجربه شده است. براي اين منظور  متحده آمريكا وكشورهاي مختلف مانند ايالات 

جهت اصلاح ماهيت حقوقي سازمان اقتصاد اسلامي  گزينهمنظور دو بدينشود و جايگاه نظارتي آن به رسميت شمرده شده و تقويت شود. 

 شود:مي پيشنهاد

 13/8/1388نامه مورخ تفاهم «13»در بند  به سازمان توسط بانك مركزي: الحسنهقرضبانك  تأسيسالف( اعطاي مجوز 

زيرمجموعه مطرح شده هاي توسط سازمان و صندوق الحسنهقرضبانك  تأسيسبانك مركزي و سازمان اقتصاد اسلامي ايران نيز موضوع 

كه موفق اي الحسنهقرضهاي صندوق الحسنه به سازمان اقتصاد اسلامي،اعطاي مجوز تأسيس بانك قرض صورت . دربود ولي پيگيري نشد

عنوان شعب بانك بهشوند و شعب آنها  تأسيسجديدال الحسنهقرضشوند بايد سهامدار بانك به دريافت مجوز از بانك مركزي نمي

 ادامه فعاليت دهد. الحسنهقرض

اين مدل از جهاتي  الحسنه تحت نظارت بانك مركزي:قرضهاي اسلامي ايران به كانون صندوقب( تبديل سازمان اقتصاد 

موفق بوده است. به اين  نسبتاً خود انتظام مورد استفاده قرار گرفته است وهاي مشابه مدلي است كه در بازار سرمايه و تحت عنوان تشكل

موظف به عضويت در اين كانون و پرداخت حق عضويت خواهند بود. در اين صورت مجوز  الحسنهقرضهاي صورت كه همه صندوق

. همچنين كانون بخشي از وظايف نظارتي كه از دكنميرا كانون تحت نظارت بانك مركزي صادر  الحسنهصندوق قرض و فعاليت تأسيس

مورد درخواست بانك مركزي را به  يااي دورههاي دهد و گزارشانجام ميها طرف بانك مركزي به وي محول شده را در ارتباط با صندوق

بازوي نظارتي بانك مركزي و ابزار نظارت غيرمستقيم وي خواهد بود  الحسنهقرضهاي كانون صندوق ،. در اين چارچوبدكنميآن ارائه 

ميليارد تومان( دارند به صورت  100حاضر  در حال هايي كه حجم منابع قابل توجهي )مثلاًست بانك مركزي صرفاً بر صندوقا و كافي

ييد صلاحيت خواهد بانك مركزي تأرا و دبيركل آن  شودمي. بديهي است كانون براساس مقررات بانك مركزي اداره دكنمستقيم نظارت 

همچنين كانون موظف هايي كه به وي محوله شده است در مقابل بانك مركزي پاسخگو خواهد بود، و نيز كانون در قبال مسئوليتد كر

 .دكندر برابر آنها نيز پاسخگو باشد و گزارش عملكرد خود را به آنان ارائه ها دريافتي از صندوقهاي است در برابر حق عضويت

رسد اين نظر ميبهالذكر توسط اشخاص ثالث غير از سازمان اقتصاد اسلامي هم قابل اجراست ولي ذكر است هردو مدل فوق شايان

 توجه به سابقه قبلي و تجربه انباشته شده در اين ارتباط اولويت دارد. شركت با
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 الحسنهقرضهاي مشكلات موجود در ارتباط با صندوق

عتباري خرد امين نيازهاي أبديلي براي تتوانند نقش بيدر سراسر كشور مي الحسنهقرضهاي اگرچه همانطور كه گفته شد شبكه صندوق

از آنجا كه نوعي نهاد ها ولي از طرف ديگر اين صندوق ،دكناشخاص نيازمند ايفا كنند و لازم است حاكميت براي اين موضوع بسترسازي 

ه صدور دسته اقدام ب الحسنهقرضهاي حال حاضر برخي از صندوق نيز قرار دارند. دراي شوند در معرض مفاسد گستردهمالي محسوب مي

در شعب ها كي متخلف، اين چهابانكسفانه در همكاري با برخي اند و متأحساب مشتريان خود كرده چك جهت صدور دستور پرداخت از

شويي و محملي براي پول الحسنهقرضهاي برخي از صندوقاين احتمال وجود دارد كه نيز قابل پذيرش است. همچنين  هابانك آن

استفاده از اين بستر انديشيده و جلوگيري از سوء الحسنهقرضتدابيري براي حفظ حرمت نهاد  بايدد. لذا وناي مالي غيرشفاف شهتراكنش

 و اجرا شود.

 

 :درخصوص مفاد لايحه اظهارنظر شكلي

ارتباطي با موضوع مورد  1قانون برنامه ششم توسعه، متشكل از دو پاراگراف است كه پاراگراف دوم (14ماده )« ب»بند  «2»تبصره  .1

بند  «2» پاراگراف اول تبصره .1شكل اصلاح شود: بدينبايد  هواحدماده «1»بند  بنابراينبحث ندارد و قاعدتاً نيازي به حذف آن نيست. 

 شود.مي حذف« ب»

ت كل اين بخش يعني ايجاد ابهام كرده است و بهتر اس «ج»بند همانطور كه در مقدمه توضيح داده شد استثناي ايجاد شده در تبصره  .2

دد و موضوع حذف گر« ماده اين« ب»بند  «2» تبصره موضوع و اسلامي اقتصاد سازمان نظر زير الحسنهقرض هايصندوق جزبه» عبارت 

 حل شود. «3»بند ذيل سازمان اقتصاد اسلامي در  الحسنهقرضهاي نظارت بر صندوق

با موضوع نظارت  مصونيت قضايي كارمندان بانك مركزي و تعريف اقدامات نظارتي است و لذا ارتباطي ،و تبصره آن «ج»بند موضوع . 3

اشتباه است، در  «ج»بند واحده به انتهاي تبصره ماده «3»بند اضافه كردن عبارت مندرج در  بنابراينندارد.  الحسنهقرضهاي بر صندوق

 اضافه شود.« ب»بند  «3»وان تبصره عنبهصورت نياز اين عبارت بايد 

« ان اقتصاد اسلاميزير نظر سازم الحسنهقرضهاي تعيين چهارچوب نحوه اعمال اقدامات نظارتي بر صندوق»با عنايت به اينكه اطلاق . 4

واحده ماده «3»ند بتواند شامل مواردي باشد كه داراي ماهيت تقنيني هستند، تفويض آن به بانك مركزي در واحده، ميماده «3»در بند 

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي  (85) هشتادوپنجم مغاير اصل

 

 بنديجمع

ن حل تناقضات و در اين راستا ضم در كشور استفاده شود، الحسنهقرضهاي دهي صندوقلازم است از فرصت ارائه اين لايحه براي سامان

ساختار  ،«3»ند عنوان جايگزين ببهگفته( لازم است واحده آمده است )با لحاظ اصلاحات پيشماده «2»و  «1»ابهامات كه در بندهاي 

 از:الرعايه در ساختار جديد عبارتند تمهيد شود. اصول لازم الحسنهقرضهاي نظارتي بر صندوق

كه با عنوان مشابه در حال فعاليت هستند و هيچ است و نهادهايي  الحسنهقرضهاي صندوق همهبانك مركزي نهاد ناظر بر . 1

                                                                                       

 و است حاكم ۲۲/10/1383 مصوب پولي غیرمتشكل بازار تنظیم قانون( 1) ماده «4» تبصره بر مغايرت، قسمت در برنامه اجراي طول در( 14) ماده «ب» بند. 1

 .است حاکم و شده تلقي خاص حكم 1/۲/139۲ مصوب اسلامي مجازات قانون( ۲0) ماده به نسبت
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 .ها و... نيز مشمول نظارت بانك مركزي هستند(مساجد، دانشگاه الحسنهقرضهاي وجود ندارد )صندوق خصوصاستثنايي در اين 

د كنرا به نحوي اصلاح  الحسنهقرضهاي ، فعاليت و نظارت بر صندوقتأسيسناظر بر هاي دستورالعملبانك مركزي موظف است . 2

بانك مركزي حداقل ضوابط  بايدمنظور بدينبا سطوح فعاليت مختلف امكان فعاليت داشته باشند.  الحسنهقرضهاي كه انواع صندوق

الرعايه متناسب با سطوح متفاوت فعاليت )مستقل از سطح فعاليت( و ضوابط لازم الحسنهقرضهاي صندوق همهالرعايه توسط لازم

براي بانك  الحسنهقرضهاي ها توسط صندوقنحوه ارسال اطلاعات تراكنش ،ترين ضوابط. يكي از مهمكندتهيه و ابلاغ را ها صندوق

 و دارايي است. مركزي، سازمان امور مالياتي و واحد اطلاعات مالي وزارت امور اقتصادي

با يا بدون  الحسنهقرضهاي يا كانون صندوق الحسنهقرضي هابانكاز طريق  الحسنهقرضهاي نظارت بر صندوقاي ساختار لايه. 3

 استفاده از ظرفيت سازمان اقتصاد اسلامي ايجاد شود.

نظارت كند. بانك مركزي مجاز شود كه نظارت بر  الحسنهقرضهاي بانك مركزي بر رعايت ضوابط ابلاغي توسط كليه صندوق. 4

 تفويض كند. الحسنهقرضهاي يا كانون صندوق الحسنهقرضي هابانكرا به  الحسنهقرضهاي برخي از صندوق

د كننميكنند يا از مقررات بانك مركزي تخلف هايي كه به نظارت مستقيم يا غيرمستقيم بانك مركزي تمكين نميبا صندوق. 5

 ساس مقررات ابلاغي برخورد شود. برا

املاك كشور، وزارت دادگستري مكلف به  سسات اعتباري غيربانكي، نيروي انتظامي، سازمان ثبت اسناد وؤو م هابانك همه. 6

 شوند. و غيرمجاز متخلفهاي جلوگيري از فعاليت صندوق خصوصهمكاري با بانك مركزي در

 

 

 

 


