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 بررسي مصوبات كمیسیون تلفیق 

 كل كشور 1401بودجه سال لایحه 

 «16»تبصره 

 تسهیلات تکلیفي

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  مقدمه

 دارد:اشعار می 1401لایحه بودجه « 16»تبصره 

اعتباری غیربانکی  مؤسساتهای دولتی، خصوصی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از طریق بانک»

پنجاه  الحسنه وقرضهای مانده سپرده( %100)درصد  الحسنه از محل صدمکلف به پرداخت تسهیلات قرض

جاری شبکه بانکی پس از کسر سپرده قانونی به موارد مندرج در قوانین مصوب های سپرده%(  50)درصد 

نفعان، میزان تسهیلات وعات و ذیمجلس شورای اسلامی ازجمله قانون برنامه ششم توسعه است. موض

نامه اجرایی این بند که توسط سازمان برنامه موضوعاتی است که در آیینازجمله پرداختی، دوره بازپرداخت، 

و بودجه کشور با همکاری بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و معاونت امور مناطق محروم حداکثر تا یک 

 .«گرددرسد، تعیین میت وزیران میئه تصویب هیماه پس از ابلاغ این قانون تهیه و ب

، نسبت به شودمیکه مربوط به تسهیلات تکلیفی به شبکه بانکی  1401لایحه بودجه « 16»تبصره 

های گذشته تغییر اساسی کرده است. در این تبصره ابتدا منابع تخصیص تسهیلات، از محل بودجه سال

های جاری شبکه بانکی پس از کسر سپرده قانونی تعیین سپردهدرصد  50الحسنه و درصد منابع قرض 100

قانون برنامه ششم توسعه ازجمله شده و همچنین قید شده که مصارف آن باید طبق قوانین دائمی مصوب 

 نامه اجرایی موکول شده است. گیری درباره جزئیات آن به آیینتعیین شود. اما تصمیم

لایحه مسیر کاملاً معکوس را ترجیح « 16»سی و تصویب تبصره با این همه کمیسیون تلفیق در برر

هزار میلیارد تومان تسهیلات تکلیفی  1390داد و با تعیین مصادیق بسیار زیاد برای تسهیلات، درمجموع 

در الحسنه قرضموضوع تسهیلات تکلیفی با تمرکز بر تسهیلات  این گزارش به دنبال ارزیابی د.کرتعیین 

رو به بررسی است؛ ازاین اصلاحی هایپیشنهاد ارائه و ن با مصوبات کمیسیون تلفیقآ لایحه و مقایسه

، مصوبه کمیسیون تلفیق و ارزیابی کیفیت و کمیت عملکرد 1401لایحه « 16»ابعاد مختلف تبصره 

پردازد. سپس احکام مربوط به می 1400قانون بودجه « 16»ای تبصره بندهای حمایتی و توسعه

 . شودمیقوانین دائمی بررسی و احصا  تکلیفی موجود درتسهیلات 
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 1400قانون بودجه « 16»بررسي عملکرد تبصره . 1

 «2»و « 1»جزء  ـ «الف»بند . 1ـ1

میلیون ریالی است. طبق آمار بانک  1000و  700ازدواج الحسنه قرضاین دو بند مربوط به تسهیلات 

در  30/90/1400الی تاریخ  01/01/1400عملکرد مجموع تسهیلات پرداختی ازدواج از تاریخ  1مرکزی

ی عامل، بوده هابانکهزار میلیارد ریال از طریق  642به ارزش مجموعاً  فقره 743006کل به تعداد 

 تر برمبنای عملکرد هر بانک به شرح زیر است:است. اطلاعات جزئی

 

  الحسنه ازدواجقرضهیلات پرداختي تس فقره تعداد .1نمودار 

 30/09/1400الي  01/01/1400از تاریخ ها بانک به تفکیک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .13/10/1400 ، مورخ300242/00 شماره بهها به مرکز پژوهش مستندات نامه ارسالی. 1
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 پرداختي الحسنه ازدواج قرضمبلغ تسهیلات  .2نمودار 

 )میلیارد ریال(  30/09/1400الي  01/01/1400از ها بانک به تفکیک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________  
 

4 

 «3» جزء ـ «الف» بند. 1ـ2

 در اختیار ندب این منابع میلیارد ریال از هزار سی مقرر شده بود تا مبلغ 1400سال طبق قانون بودجه 

رش تفریغ اجزا، گزا به. گیرد قرار سالههفت بازپرداخت با امام)ره( حضرت فرمان ییاجرا بنیاد برکت ستاد

لسات و جدیوان محاسبات کشور، با وجود برگزاری  1400واحده قانون بودجه های مادهبندها و تبصره

 درخصوص ره(امام) فرمان یو ستاد اجرای ایران اسلامی جمهوری مرکزی میان بانک متعدد انجام مکاتبات

جهیزیه، ن تأمی سهمیه تعیین برای نهایی بندیجمع دلیل عدمبه لیکن جزء، این اجرایی کاروساز تعیین

 فاقد عملکرد است. تا زمان تهیه این گزارشعملکردی نداشته و 

 

 «7»الي « 1»جزء  ـ «ب»بند . 1ـ3

 ریقطاز  مولد اشتغال از حمایت بوده جهت مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی طبق این بند بانک

الحسنه رضق جاری و اندازپس هایمیلیارد ریال منابع از سپرده هزار وهشتاددویست مبلغ عامل یهابانک

 به بالا از ریبیکا نرخ با متناسب بیشتر سهم و تخصیص تأکید با تفکیک به را منابع سایر و بانکی نظام

 عملکرد ر،کشو محاسبات دیوان گزارش نماید. طبق پرداخت مربوطه تسهیلات نهادهای پیشنهاد به پایین

 .است بوده درصد 11حدود  درمجموع،« 16»تبصره  از بند این

 ، به شرح زیر است:1400بودجه « 16»تبصره « ب»مختلف بند  یعملکرد اجزا

 

 (الیر ونیلیم)  1400قانون بودجه  «16»تبصره  «ب»عملکرد بند ارزیابي  .1جدول 

  1400ماهه اول عملکرد هشت 1400مصوبه قانون بودجه  نهاد جزء

 16.031.990 100.000.000 کمیته امداد «1»

 4.582.240 30.000.000 سازمان بهزیستی «1»

 2.663.530 10.000.000 صندوق اشتغال و کارآفرینی ایثارگران «2»

 6.822.110 30.000.000 بنیاد برکت «3»

 فاقد عملکرد 50.000.000 و سپاهبسیج سازندگی  «4»

 فاقد عملکرد 10.000.000 معاونت علمی و فناوری «5»

 فاقد عملکرد 10.000.000 صندوق نوآوری و شکوفایی «5»

 فاقد عملکرد 20.000.000 بنیاد مستضعفان «6»

 فاقد عملکرد 20.000.000 کل آموزی ستادقرارگاه مهارت «7»

 .تفریغ بودجه دیوان محاسبات : قانون بودجه و گزارشمأخذ
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 ن بوده است.، میزان تحقق موارد مصوب، صفر یا با درصد پاییشودمیطور که در جدول بالا ملاحظه همان

 

  «ج»بند . 1ـ4

 مقررات از یخشب میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 77) ماده یاجرا یراستا در 1400 بودجه قانون طبق

 به یدگیرس یردمم ستاد اریاخت در ها،بانک الحسنهقرض منابع از الیر اردیلیم هزار پنج مبلغ دیبا دولت، یمال

 .شود پرداخت ه،یمهر بدهکار انیزندان و زن انیزندان تیاولو با ازمندین انیزندان به تا ردیگ قرار هید امور

 5.000.000دیوان محاسبات کشور، از مجموع  1400 بودجه« 16»تبصره  ماهههشت طبق گزارش

مول، جهت پرداخت به زندانیان مشها بانک الحسنهدرصد از منابع قرض 80میلیون ریال و اختصاص 

 میلیارد ریال پرداخت شده است. 171فقره تسهیلات معادل  175تنها 

 

 «1»جزء  ـ «ـه»بند . 1ـ5

 است.  یبه فرزندآور هاخانواده قیتشو جهت در مسکن ژهیو لاتیتسه و ینقد لاتیتسه به مربوط بند نیا

 رداختپ به نسبت میلیون ریال، 9.000.000به ارزش مجموعاً  مربوط به ارائه تسهیلات« 1»جزء 

های خانواده برای سالهحداکثر بیست بازپرداخت مسکن با ساخت خرید یا یا ودیعه الحسنهتسهیلات قرض

ارد یلیمزان یک یشوند به مبه بعد شده یا می مصاحب فرزند سو 1400یا  1399سال  در که مسکن فاقد

 .نماید ماقداریال  ونیلیو پانصد م

 سهمیه 09/02/1400در تاریخ  35478/00 شماره نامه طی اسلامی جمهوری مرکزی بانک

ه ارزش بمجموعاً  میلیون ریال و 4،500،00هریک به میزان را عامل )ملی ایران و مسکن(  یهابانک

  .است کرده ابلاغ ،میلیون ریال 9،000،000

سکن مشده، بانک  منتشر محاسبات دیوان سوی از که قانون بودجه ماهه8عملکرد  گزارش براساس

زندآوری میلیون ریال جهت فر 1،500میلیون ریال تسهیلات جهت خرید مسکن و مبلغ  3،000به میزان 

 .بوده است عملکرد فاقد زمینهاین ان در ارائه کرده است. بانک ملی ایر

 

 «2»جزء  ـ «ـه»بند . 1ـ6

ز طریق قانون برنامه ششم توسعه ا (102)ماده  «ث»در راستای اجرای بند  موظف بوده بانک مرکزی

 الحسنهقرض جاری و اندازپس هایسپرده میلیارد ریال منابع ششصد و هزار چهار ی عامل مبلغهابانک

 امسکن ب ساخت یا خرید یا ودیعه الحسنهبه پرداخت تسهیلات قرض نسبت تفکیک به بانکی نظام

 کند. پرداخت ،مسکن متناسب با تعداد فرزندان فاقد هایخانواده برای ساله10 بازپرداخت حداکثر

دستورالعمل  26/03/1400مورخ  88469/00شماره  نامه طی اسلامی جمهوری مرکزی بانک

عامل )ملی ایران و مسکن( ابلاغ کرد و سهمیه هریک را به میزان  یهابانک بهاجرایی این بند را 
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 میلیون ریال تعیین کرد. 4،600،00به ارزش مجموعاً  میلیون ریال و 2،300،000

 زانیم به مسکن بانک ،محاسبات دیوان 1400 بودجه قانون ماهه8 تفریغ بودجه گزارش براساس

 نهیزم نیادر  رانیا یبانک مل ومسکن اعطا کرده  و ساخت دیخر جهت لاتیتسه الیر ونیلیم 24،000

 .است بوده عملکرد فاقد

 

 «و» بند. 1ـ7

 وزارت و مسلح یروهاین بازنشستگان و کارکنان انتفاع یراستا در یتیحما لاتیتسه به مربوط بند نیا

 ینهادها پوشش تحت معسر و ریفق مارانیب نابارور، یهازوج و خاص ،یسرطان العلاج،صعب مارانیب دفاع،

 مارانیب احمر، هلال تیجمع و کشور یستیبهز سازمان ،(ره) ینیخم امام امداد تهیکم ازجمله یتیحما

 تحت انیمددجو ،ییروستا زنان ردخُ یاعتبار یهاصندوق ثارگران،یا امور و دیشه ادیبن پوشش تحت معسر

 مصارف یراستا در اطلاعات وزارتو کارکنان  یستی( و سازمان بهزره) ینیخم امام امداد تهیکم پوشش

 .شد خواهد ذکرآنها  ماهههشت عملکرد همراهبند به نیمختلف ا یاجزا ریدر جدول ز 1.است بوده خاص

 

 1400قانون بودجه  «16»تبصره  «و». ارزیابي عملکرد بند 2جدول 

  ماهههشت عملکرد قانون مختصر شرح جزء

 1ـ1

بلندمدت  لاتیسهت الیر اردیلیهزار م 60مبلغ  اختصاص

 گرید یضرور یازهایو ن هیزیمسکن، ازدواج، جه یبرا

 یاسلام یجمهور یانتظام یروین بازنشستگان وکارکنان 

 پاسداران سپاه ران،یا یاسلام یجمهور ارتش ران،یا

 مسلح یروهاین یبانیپشت و دفاع وزارت و یاسلام انقلاب

 .است عملکرد فاقد

 1ـ2

 یبراها بانک یعاد منابع محل از الیر اردیلیم هزار 50 مبلغ

 و کارکنان یبرا مسکن دیخر ای ساخت لاتیتسه پرداخت

 مسلح یروهاین بازنشستگان

 .است عملکرد فاقد

 2ـ1
 مارانیب به پرداخت جهت الیر اردیلیم هزار 10 مبلغ

 نابارور یهازوج و خاص ،یسرطان العلاج،صعب
 فاقد عملکرد است.

 2ـ2

 ریفق مارانیب به پرداخت جهت الیر اردیلیم هزار 5 مبلغ

 تهیکم ازجمله یتیحما ینهادها پوشش تحت معسر و

 تیجمع و کشور یستیبهز سازمان ،(ره)ینیخمامام امداد

 رانیا یاسلام یجمهور احمر هلال

 

 فاقد عملکرد است.

                                                 
 یط کشور کل 1400 سال بودجه قانون «1۶» تبصره «و» ندب یاجرا یدر راستا رانیا یملااس یجمهور یبانک مرکز. 1

، «2-1»موضوع جزء  08/02/1400مورخ  35044/00، «1-1»موضوع جزء  15/02/1400مورخ  41218/00شماره  یهانامه
 موضوع 11/02/1400 مورخ 3741/00 ،جزء مزبور ییو دستورالعمل اجرا «1-2»موضوع جزء  11/02/1400مورخ  37417/00

 4141۵/00، «3» جزء موضوع 1۵/02/1400 مورخ 4134۶/00 ،«3-2» جزء موضوع 07/02/1400 مورخ 33670/00، «2-2» جزء
 کیهر هیسهم، «1۶» تبصره «و» بند «۵» جزء موضوع 08/02/1400 مورخ 35150/00، «4» جزء موضوع 15/02/1400 مورخ

 .کرد نییتع را عامل یهابانک از
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  ماهههشت عملکرد قانون مختصر شرح جزء

 2ـ 3

 مارانیب به پرداخت جهت الیر اردیلیم هزار 10 مبلغ

 یمعرف با ثارگرانیا امور و دیشه ادیبن پوشش تحت معسر

 ادیبن نیا

 ونیلیم 880.800 مبلغ به لاتیتسه فقره 4،404 تعداد

پرداخت شده  لاتیتسه عامل، بانک هفتتوسط  الیر

امه بانک ندرج در بخشنم هیاست که مطابق با سقف سهم

 .درصدی دارد 100و عملکرد  است یمرکز

3 

 پرداخت ،یتوانمندساز جهت الیر اردیلیهزار م 10 مبلغ

 و یخانگ ساتیتأس توسعه و انشعابات دیخر و لاتیتسه

 نیهمچن و ییروستا ردخُ کاروکسب امور ییکارگشا

 یاستان عیتوز با ییروستا زنان ردخُ  یاعتبار یهاصندوق

 معاونت توسط اعتبار الیر ونیلیم 9،500،040 مبلغ

 عیتوز استان 31 نیماب یجمهوراستیر ییروستا توسعه

 .است شده

 و یمل بانک در الیر اردیلیم 1.047 معادل فقره 7،597

 .است شده پرداخت یکشاورز بانک در الیر اردیلیم 1.259

4 

 لاتیتسه یاعطا جهت الیر اردیلیهزار م 10 مبلغ

 انیمددجو جهت یشهر محرومان مسکن الحسنهقرض

 و درصد 70( ره)ینیخم امام امداد تهیکم پوشش تحت

 درصد 30 کشور یستیبهز سازمان

 فاقد عملکرد است.

5 
ها بانک یعاد منابع محل از الیر اردیلیم هزار 10 مبلغ

 اطلاعات وزارت کارکنان مسکن دیخر ای ساخت جهت
 فاقد عملکرد است.

 .قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه دیوان محاسبات مأخذ:

 

 .، فاقد یا با درصد پایین عملکرد است«و»اکثر تکالیف بند  شودمیطور که ملاحظه همان

 

 «1»جزء  ـ «ز»بند . 1ـ8

 الحاق نونقا( 62) ماده یاجرا در ندمکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک و براساس این بند دولت

 انونق هدف تحقق یبرا زملا (، تسهیلات2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد برخی

 به رسانیدماتخ امعج مکرر قانون (3) ادهم نلامشمو نفر هزار ادتهف تعداد مسکنتأمین  برمبنی

 .دکننتأمین  را ایثارگران

 نلاتی مشموخپردات لانحوی که سقف مبلغ تسهیت موضوع این جزء بهلات تسهیخصوص پرداخدر

کل  1400قانون بودجه سال « 16»تبصره « هـ» بند «2ـ1» ن موضوع جزءلاتی به مشموخاز سقف پردا

 بانک 27/04/1400مورخ  123290/00 ت موصوف طی نامهلاکشور کمتر نباشد، افزایش سقف تسهی

 قرار گرفته است.ها بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ابلاغ و در دستور کار

 کبان دستورالعمل طبق کشور، محاسبات وانید توسط شده انجام ماهههشت یهایبررس محدوده در

 رداختپ هب موظف کارگران رفاه و سپه ران،یا یمل تجارت، ملت، ران،یا صادرات مسکن، یهابانک یمرکز

 لاتیاده از تسهنفر موفق به استف 2116شده، تعداد  ینفر معرف 18193بودند. از  «ز» بند یراستا در لاتیتسه

 .شودیم یدر ادامه بررس کی. عملکرد هر بانک به تفکاندشده الیر ونیلیم 5،426،000 زانیبه م جمعاً 
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 (الیر ونیلیم)    1400 قانون بودجه« 16»تبصره  «1»جزء  «ز»ارزیابي عملکرد بند . 3جدول 

 بانک نام
 مندبهره افراد تعداد

 لاتیتسه از شده

 نییتع هیسهم مبلغ

 شده 

 لاتیتسه مبلغ

 افتهیاختصاص

 لاتیتسه جمع

  يپرداخت

 1،307،500 33.000.000 33.000.000 510 تجارت

 986.000 12.000.000 12.000.000 401 کارگران رفاه

 200.000 4،200،000 21.000.000 82 سپه

 631.500 10.800.000 36.000.000 237 صادرات

 595.000 45.000.000 45.000.000 230 مسکن

 1.517.500 36.000.000 36.000.000 582 ملت

 188.500 10.800.000 27.000.000 74 یمل

 5،426،000 151.800.000 210.000.000 2116 مجموع

 

 «2»جزء  ـ «ز»بند . 1ـ9

میلیون  وپنجاهسقف دویست تامت یقارزانتسهیلات گذشته از  تارگرانی که در سنواثایطبق این بند، 

ن آنها ی که مسکتدر صوراند، آن را تسویه حساب کرده 1399اند و تا پایان سال مند شدهریال بهره

گری رثامت اییقمسکن ارزان تسهیلاتخرید یا ساخت مسکن جدید از  طشربه، نامناسب یا نامتعارف باشد

 .شوندمند میاین قانون بهره

نفر  7602ماهه دیوان محاسبات کشور، از و گزارش هشت ارگرانثد و امور اییاد شهیبن لاماعطبق 

ه است. میلیون ریال تسهیلات پرداخت شد 1،014،000به میزان  نفر و جمعاً 400معرفی شده، تنها 

 های عامل به شرح زیر است:عملکرد بانک

 

 1400 قانون بودجه «16»تبصره  «2»جزء  «ز»ارزیابي عملکرد بند  .4جدول 

 شده مندبهره افراد تعداد شده يمعرف افراد تعداد بانک نام
 يپرداخت لاتیتسه جمع

 (الیر ونیلی)م

 224،000 85 1978 تجارت

 159،000 64 820 رفاه

 54،500 21 403 سپه

 94،500 38 931 صادرات

 113،500 43 823 مسکن

 327،500 132 2304 ملت

 41،000 17 343 یمل

 1،014،000 400 7602 مجموع
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 «ح» بند. 1ـ10

 (89) ادهم «الف» بند اجرای در مکلفند ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک و طبق این بند، دولت

 مقررات از یخشب متنظی قانون به مواد خیبر اقالح قانون (62) ماده تیرعا با و توسعه ششم برنامه قانون

 رزمندگان زا رنف زاره پنجاه مسکنتأمین  برمبنی قانون هدف تحقق برای لازم یلاتتسه (2) دولت یمال

و با معرفی  دکننتأمین  را اسارت ماه سه حداقل اب آزادگان و جبهه در حضور سابقه ماه 6 حداقل یدارا

بلغ منحوی که سقف ت نمایند، بهخرزمندگان وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح پرداسازمان 

این  «ـه»بند « 1ـ2» ن موضوع جزءلاتی مشموخن این بند از سقف پردالای به مشموختت پردالاتسهی

رف ز محل مصاریال ا ت مذکور به مبلغ پنج هزار میلیاردلایارانه سود تسهی. همچنین تبصره کمتر نباشد

 .شودمیتأمین این قانون  «14» تبصره

 زممستل ابلاغ جهت شده، مشخص دولتهیئت  سوی ازصرفاً  فوق جزء سهمیه اینکه به توجه با

 بانک ند دراعتبار، این ب و پول شورای در تصویب عدم به توجه است. با اعتبار و پول شورای در طرح

 .است عملکرد فاقد ایران اسلامی جمهوری مرکزی

 

 «ط»بند . 1ـ11

 یشناورها یاربرک رییتغ جهت یانکب تسهیلات هزار میلیارد ریال 8/6 سقف تامطابق با این بند مقرر گردید، 

 محدوده در. ابدی تصاصاخ شیلات به سازمان صیادی یبانیپشت یهایکشت بهی اهکیس تور اب یریگیماه

 و نشده پرداخت بند نیا یاجرا در یلاتیتسه ،توسط دیوان محاسبات کشور شده انجام ماهه6 یهایبررس

 .ماهه نیز شرحی از گزارش عملکرد این بند منتشر نشده بوددر گزارش هشت .است عملکرد فاقد

 

 «ک»بند . 1ـ12

 3 مبلغ عامل یهابانک قیطر از بوده تا مکلف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانکمطابق با این بند، 

بند  جرایا جهت بانکی نظام الحسنهقرض یارج و اندازپس یهاپردهس منابع محل از زار میلیارد ریاله

 ششم رنامهب قانون (113) ماده «5» جزء و کشور عهتوس هایبرنامه یدائم احکام قانون (38) ماده «ج»

الحسنه، تسهیلات قرض قالب ی درآزاد از پس و حبس نیح انیزندان اشتغال توسعه یبرا توسعه

 دهد.تسهیلات اختصاص 

ی ایران به بانک ملصرفاً  24/08/1400تاریخ  در بند )سهمیه( این تسهیلات پرداخت دستورالعمل

حاسبات جاری توسط دیوان م سال اول ماهههشت در شده انجام هایبررسی محدوده ابلاغ شده است. در

 .است عملکرد فاقد و نشده پرداخت بند اجرای این در تسهیلاتی کشور،
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 1401لایحه بودجه « 16»بررسي تبصره . 2

تبصره « الف»الحسنه ازدواج )بند تسهیلات قرضازجمله « 16»تبصره  با توجه به اینکه برخی از احکام

« 16»تبصره « هـ»)بند  الحسنه فرزندآوری و ودیعه مسکن( تسهیلات قرض1400قانون بودجه « 16»

لایحه  ،حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به قانون دائمی تبدیل شده( در قانون 1400قانون بودجه 

طور اتخاذ کرده است. این رویکرد به« 16»های گذشته رویکرد متفاوتی در تبصره بودجه نسبت به سال

 خلاصه عبارت است از:

 الحسنهتعیین میزان تکلیف قانونی تسهیلات قرض. 1

 تکلیف دولت به پرداخت تسهیلات فوق به مصارف تعیین شده در قانون . 2

 واگذاری اختیار تعیین مصادیق و موضوعات تعیین نشده به دولت  .3

 درصد 50 و الحسنهقرض منابع مانده درصد 100 محل از را، لاتیتسه منابع لایحه، اینکه بیشتر توضیح

 مصارف به را آن شده، مکلف دولت و کرده تعیین یقانون سپرده کسر از پس یبانک شبکه یجار یهاسپرده مانده

 زانیم نفعان،یموضوعات و ذ لیقب از یاتیجزئ درباره یریگمیتصم اما. دهد تخصیص قوانین در شده تعیین

 همکاری با کشور بودجه و برنامه سازمان توسط شده هیته ییاجرا نامهنییآ به منوط یپرداخت دوره و لاتیتسه

 .است شده رانیوز ئتیه مصوب و محروم مناطق امور معاونت و رانیا یاسلام جمهوری مرکزی بانک

 تواند مفید باشد:می مشروط به انجام اصلاحاتیاین رویکرد لایحه به دلایل زیر 

پذیر با توجه زدایی، اشتغال و حمایت از اقشار آسیبتمرکز مسئولیت در دولت برای محرومیت. 1

 دولت در این زمینهبه رویکرد 

 زاییهای حمایتی و اشتغالایجاد زمینه برای پاسخگو ساختن دولت در حوزه. 2

قوانین بودجه « 16»تبصره  بنابر گزارش رسمی بانک مرکزی بسیاری از موضوعات تعیین شده در. 3

 کند.های حمایتی ایجاد نمیسنواتی فاقد عملکرد بوده و حذف آنها خللی در سیاست

زایی و حمایت نظیر بنیاد برکت، کمیته امداد سیر مشارکت سایر نهادهای فعال درحوزه اشتغالم. 4

توانند با محوریت و تقسیم کار دولت با توجه بلکه این نهادها می ،و سازمان بهزیستی مسدود نشده است

 اشند.به حذف برخی از مصارف غیربهینه، به منابع بیشتری نسبت به گذشته دسترسی داشته ب

نبود ابزار اعمال نظارت توسط مجلس شورای اسلامی درخصوص عملکرد برخی از نهادهای . 5

 سنوات گذشته.« 16»تبصره  کننده اعتبار تسهیلات موضوعغیردولتی دریافت

لایحه وجود دارد. « 16»تبصره  در کنار نقاط قوت بیان شده ایرادات و ابهاماتی درخصوص متن

 حکم این تبصره لایحه درخصوص، شمولیت یا عدم شمولیتدر متن لایحه  یکی از ابهامات موجود

 ،اندتکلیف به پرداخت تسهیلات نموده . برخی از قوانینالحسنه استمصارف قانونی تسهیلات غیر قرض

قانون برنامه ششم توسعه، تعیین  (27)برای مثال ماده الحسنه بودن آن وجود ندارد. اما تصریحی بر قرض
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نکرده است که از کدام منابع و در قالب چه نوع تسهیلاتی باید در راستای تقویت اقتصاد روستایی هزینه 

ال مطرح ؤسبا توجه به اینکه لایحه گفته است به مصارف قانونی تسهیلات تخصیص یابد، شود. حال 

تسهیلات غیر  دیده شده، صرف آن مصارف 1401 لایحه« 16»که آیا منابعی که در تبصره  شودمی

 نیز خواهد شد یا خیر؟ الحسنهقرض

 لایحه پیشنهادی مطرح« 16»تبصره  همچنین یکی از اشکالاتی که ممکن است نسبت به متن

 قائم به شخصبر قانون اساسی مبنی متواند مغایر با اصل هشتادوپنجشود، این است که این متن می

رخی از مواد زیرا در ب .باشد یگریبه د و غیرقابل واگذاری بودنِ امر قانونگذاری یگندیسمت نمابودن 

 یانواده و جوانخاز  تیقانون حما( 72( و )10( قانون برنامه ششم توسعه و مواد )83) مادهقانونی همانند 

بته الی، نسبت به آن تعیین تکلیف خواهد شد. سنواتاشاره شده است که در قانون بودجه  تیجمع

 یجه سنواتدولت طبق بود»در متن مواد مذکور اشاره شده است:  توان در پاسخ اشاره داشت که اولاًمی

در »ه کو یا اشاره شده « نظر خواهد گرفت امر در نیالحسنه لازم را در جهت تحقق اقرض لاتیتسه

هم را اجابت ممتن قانون، این رو تعیین رویه اجرایی در ازاین«. شودمی ینبیشیپ یبودجه سنوات نیقوان

ا تعهده نمایندگان محترم مجلس گذاشته نشده است گیری درباره جزئیات برکند. زیرا تصمیممی

 قانون اساسی شود.( 85)واگذاری آن به دولت متوجه اصل هشتادوپنجم 

 

 كشور دائمي قوانین در الحسنهقرض تکالیف. 2ـ1

ز منابع آمده است که ا 1401لایحه بودجه « 16»پیشنهادی تبصره با توجه به اینکه در متن لایحه 

می ه موارد مندرج در قوانین مصوب مجلس شورای اسلاب»های جاری، تسهیلات الحسنه و سپردهقرض

ئمی و که در احکام دا شودمیال مطرح ؤیابد؛ این ساختصاص می« قانون برنامه ششم توسعهازجمله 

کلیفی تهای جاری، تسهیلات الحسنه و سپردهقوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، نسبت به منابع قرض

 ره شده است:ترین موارد قانونی اشابرای چه اموری اختصاص یافته است؟ در ادامه طی جدول زیر به مهم
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 كشور حسنه درالقرض لاتیتسه ياعطا با مرتبط يقانون احکام .5 جدول
 موضوع يقانون ماده

 الحسنه ازدواجتسهیلات قرض خانواده از حمایت و جمعیت جوانی قانون (68) ماده

 الحسنه در راستای فرزندآوریتسهیلات قرض خانواده از حمایت و جمعیت جوانی قانون (69) ماده

مدارس و مراكز  قانون تأسیس و اداره (11) ماده

 مصوب غیردولتيآموزشي و پرورشي 

 مجلس شوراي اسلامي 14/09/1395

غیردولتی  مالی مؤسسان مدارس و مراکز پرورشیتأمین الحسنه جهت قرض وام

  نیاز مورد امکانات و تجهیزاتتأمین  و پرورشی و آموزشی فضای تهیه برای

 ایثارگران به رسانیخدمات جامع قانون (50) ماده

 شاهد، خانواده ازدواج امر در مساعدت الحسنه ازدواج بابتتسهیلات قرض

 بانکی ابطضو برابر دو میزان به نوبت یک برای آنان فرزندان و آزادگان جانبازان،

 اعتبار و پول شورای مصوب

 تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (77) ماده

 (2) دولت مالی مقررات از بخشی

 امثال و دیه مانند مالی هایمحکومیت در نیازمند زندانیان به تسهیلات پرداخت

 موارد از غیر نیازمند مالی محکومان و است غیرعمدی جرح یا قتل از ناشی که آن

 امانت در خیانت سرقت، اختلاس، ارتشا، کلاهبرداری، از ناشی محکومیت

 و تولید از حمایت و دهیسامان قانون (12)ماده 

 مسکن عرضه

 و شهری فرسوده هایبافت نوسازی بهسازی و و مسکونی واحدهای احداث جهت

 اسکان جهت) مسکن الحسنه اجارهقرض وام پرداخت و غیررسمی هایسکونتگاه

 (موقت

 نقانو این مشمول بیکاران کار به اشتغال جهت مشخص زایاشتغال هایاجرای طرح بیکاری بیمه قانون (9)ماده  «1»تبصره 

 توسعه ششم برنامه قانون (83) ماده «ب» بند

 توانمندسازی جهت موظفند بهزیستی سازمان و( ره)خمینی امام امداد کمیته

 درصد هفتاد ترتیببه نفر هزار یکصد انهیسال جهت اشتغال پوشش خود تحت افراد

 بهزیستی سازمان( %30) درصد سی و( ره)خمینی امام امداد کمیته( 70%)

 توسعه ششم برنامه قانون (89) ماده «پ» بند

 ضورح سابقه ماه 6 حداقل دارای رزمندگان بار بهیک فقط مسکن تسهیلات ارائه

 و باشندمی ملکی مسکن فاقد که اسارت ماه سه حداقل با آزادگان و جبهه در

 اندننموده دریافت مسکن تسهیلات یا زمین مسکن، تاکنون

 خانگی مشاغل از حمایت و دهیسامان یخانگ مشاغل از تیحما و یدهسامان قانون (7) ماده

 توسعههای قانون احکام دائمی برنامه (52)ماده 

رد و خانگی مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام توسعه اشتغال خُ 

 ( کمیته امداد و چهل%60درصد ) خمینی)ره( و سازمان بهزیستی، نسبت شصت

 ( سازمان بهزیستی%40درصد )

 

صورت الحسنه در قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی بهقرض تسهیلات موارد فوق جهت اعطای

خانواده،  از حمایت و جمعیت قانون جوانی (68)برخی از مواد قانونی همانند ماده در صریح وجود دارد. 

ی دیگر از برخدر علاوه بر تکلیف به پرداخت، کیفیت و میزان ارائه تسهیلات نیز مشخص گردیده است. 

ئمی وضع مشخصی بیکاری، کیفیت و میزان ارائه تسهیلات در قانون دا بیمه قانون (9)ماده همانند  ،مواد

بینی لازم صورت پیش کشور برای آن انهیسال بودجه اشاره شده است که درصرفاً  ندارد و در متن قانون

 ر گیرد.، باید مصارف فوق مورد توجه قراهای اجرایی مرتبطنامهرو در مصوبات و آیینگیرد. ازاین
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 دولت لایحه «16» تبصره درلازم  اصلاحات. 2ـ2

، 1401در متن لایحه « 16»طور که اشاره شد، با توجه به نقاط مثبت رویکرد جدید تبصره همان

شود. عمال قابل دفاع است مشروط به اینکه اصلاحاتی در متن پیشنهادی لایحه ا« 16»درمجموع تبصره 

 اصلاحات مورد نظر به شرح زیر است:

هاي منظم نسبت به عملکرد شبکه بانکي درخصوص الزام دولت به شفافیت و ارائه گزارش .1

 تکالیف این تبصره

انه یاهممکلف به ارائه گزارش عملکرد ها بانک ،1400قانون بودجه سال « 16»برای مثال در تبصره 

سهیلات، ت این دریافت نوبت در افراد تعداد و ازدواج پرداختی الحسنهقرض تسهیلات نسبت به تعداد

رود با تکلیفی که صورت صورت عمومی بودند. اما در این خصوص عملکرد مناسبی نداشتند و انتظار میبه

نبیهی و گیرد، بانک مرکزی موظف به نظارت و ارائه گزارش شفاف در این خصوص شود و با ابزار تمی

 های احتمالی جلوگیری کند.زم، از تخطیتشویقی لا

 زایي و حمایتيهاي منظم نسبت به اثربخشي تسهیلات اشتغالالزام دولت به ارائه گزارش .2

زارش گصرفاً  ای برای نهادهای حمایتی،های گذشته مبنای ارائه تسهیلات و تخصیصات بودجهدر سال

رد آن نهادها هایی که معیار معینی برای ارزیابی عملکعملکرد غیرشفاف سال گذشته آن نهاد بود. گزارش

ا تحصیل رمحور نظارت دقیق و عملکردانه بودن، امکان یعلت سالداد و بهدر قبال تسهیلات ارائه نمی

های منظم با به ارائه گزارش ننده تسهیلات اشتغالکدریافتنهاد با الزام  شودمیکرد. پیشنهاد نمی

های دقیق جهت و ارائه معیار نهاد متولی ایجاد اشتغال در کشور به سال تر از یککوتاههای زمانی دوره

های بعد این در وهله بعد، تعیین سهمیه ماهو  های اجرایی هر نهادها و طرحارزیابی عملکرد سیاست

 یابد. افزایشزایی و حمایتی ، اثربخشی ارائه تسهیلات اشتغالهای قبلنهادها براساس عملکرد ماه

زایي و مصارف توسعه دامنه مصارف تسهیلات این بند به موارد مرتبط با تسهیلات اشتغال .3

 زایي لازم استهاي حمایتي و اشتغالجدیدي كه توسط دولت براي پشتیباني از برنامه

و ضروری است ری است. ازاینها، تابع شرایط اقتضایها و تسهیلات حمایتی در کشوربسیاری از برنامه

ی جدید و ایتی، پس از شناسایی مصارف اقتضایخصوص ارائه تسهیلات حمبرخی از تصمیمات در

 بندی میان مصارف گوناگون، اتخاذ شود.اولویت

 هاي سنتي ضمانتتسهیل دسترسي به اعتبار و گذار از روش درتعیین تکالیفي براي دولت  .4

 شخص ثالث

، به کیفیت دسترسی به اعتبار و شرایط وثایق و «16»ها در متن قانون بودجه و تبصره در بعضی از سال

، 1400تضامین جهت دریافت تسهیلات احکامی وجود داشته است. برای مثال در متن قانون بودجه 

یا  و سفته و ضامن یک یا اعتبارسنجی، مورد سه از یکیصرفاً  ضمانت برای باید هابانک»اشاره شده که 
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فارغ از اینکه آیا این شیوه دخالت در  .«بپذیرند ضمانت منزلهبه را هدفمندی یارانه حساب از فرد سهم

رابطه میان مشتری شبکه بانکی و بانک عامل صحیح است یا خیر، اصل توجه به تسهیل شرایط دریافت 

 ای است.اعتبار امر ضروری و پسندیده

رد تسهیل شرایط دریافت اعتبارات، باید توجه کخصوص ر صورت پذیرش اصل ضرورت تکلیف درد

از علل  که چه نوع تکالیفی اجرایی خواهد شد و اثرات قابل توجهی در این خصوص خواهد داشت؟ یکی

ق میان شبکه ، عدم توجه به لوازم و شرایط ایجاد تواف1400عدم اجرایی شدن این بخش از قانون بودجه 

ر این یک از طرفین متضرر نشوند. شیوه صحیح سیاستگذاری دهیچای است که گونهبانکی و مشتری به

نین حوزه، ایجاد بستر لازم درخصوص کاهش ریسک عدم تقارن اطلاعات میان بانک و مشتری و همچ

م اعتبارسنجی نظام وثایق، نظا ینسبت به ارتقا شودمیرو پیشنهاد دهی است. ازاینافزایش توان تسهیلات

امنه وثایق دتوان به توسعه . برای مثال میاحکامی در نظر گرفته شودو نظام ارائه خدمات ضمانتنامه 

 مؤسساتسیس و گسترش فعالیت انکی، افزایش کیفیت خدمات اعتبارسنجی، تأمقبول توسط شبکه ب

یل منابع های ارائه تضامین از طریق تحصقسسات و صندوؤضمانت اعتبار و توسعه توان ارائه خدمات م

 لازم در جهت افزایش سرمایه آنان اشاره کرد.

 قوانین در شده تعیین مصارف از ابهام رفع .5

اد قانونی، زیرا در برخی از مو ؛الحسنه شودقرض غیر الحسنه وقرض تسهیلات تکالیف شامل تواندمی که

 این امر تصریح نشده است.

 

 مصوبه كمیسیون تلفیقارزیابي . 3

 نییتع با و داد ترجیح را لایحه معکوس کاملاً مسیر لایحه« 16» تبصره تصویب وتلفیق در بررسی  کمیسیون

. دکر نییتع یفیتکل لاتیتسه تومان میلیارد هزار 1390 درمجموع لات،یتسه یبرا ادیز اریبس قیمصاد

 دریافت بودجه پیوست جداول موجببه دولتی هایشرکت که تسهیلاتی ر،یز جدول سرجمع اینکه رغمیعل

 محاسبات هم باز نگرفته نظر در را است شده تکلیف عدد و سقف بدون که تسهیلاتی همچنین و کنندمی

 .است 1401 سال در پرداخت قابل تسهیلات از بیشتر بسیار تکلیفی تسهیلات مجموع که دهدمی نشان
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 مبلغ و هدف تفکیک به تلفیق مصوبه تکلیفي تسهیلات .6 جدول

 هدف از پرداخت تبصره مربوط عنوان
 مبلغ 

 )هزار میلیارد تومان(

 الحسنهتسهیلات قرض

 140 ازدواج ـ حمایتی «16»تبصره 

 50 فرزندآوری ـحمایتی  «16»تبصره 

 20 ودیعه مسکن ـ حمایتی «16»تبصره 

 3 ستاد اجرایی جهیزیه ـ حمایتی «16»تبصره 

 25 کمیته امداد ـ اشتغال «16»تبصره 

 7 بهزیستی ـ اشتغال «16»تبصره 

 7 شکوفایی صندوق نوآوری و ـ اشتغال «16»تبصره 

 1 ایثارگران ـ اشتغال «16»تبصره 

 10 بنیاد برکت ـ اشتغال «16»تبصره 

 3 سازمان بسیج مستضعفین ـ اشتغال «16»تبصره 

 5/2 بنیاد مستضعفان ـ اشتغال «16»تبصره 

 2 ستاد کل نیروهای مسلح ـ اشتغال «16»تبصره 

 1 آستان قدس ـ اشتغال «16»تبصره 

 5 سپاه ـ اشتغال «16»تبصره 

 116 هاها و شهرستانبین استان ـ اشتغال «16»تبصره 

 2 خانواده شهدای دفاع مقدس ـ حمایتی «16»تبصره 

 0.5 خانواده شهدای جبهه مقاومت ـ حمایتی «16»تبصره 

 5 بازنشستگان نیروهای نظامی ـ حمایتی «16»تبصره 

 20 های خاصصندوق بیماری ـ حمایتی «16»تبصره 

 20 الحسنه خانوارقرض ـ حمایتی «16»تبصره 

 0.2 پوشش تحت بضاعتبی دانشجویان ـ حمایتی «16»تبصره 

 438 الحسنهجمع تکالیف قرض

 تسهیلات سایر عقود اسلامي

 200 ((56)های عمرانی )ماده اتمام طرح «4»تبصره 

 400 ساخت مسکن «16»تبصره 

 100 زیر دیم «16»تبصره 

 40 ودیعه مسکن «16»تبصره 

 10 آلات نوساز کشاورزیماشین «16»تبصره 

 2 کشاورزیهای برق چاهتأمین  «16»تبصره 

 0.5 هاسازمان زندان ـ اشتغال زندانیان «16»تبصره 

 200 تمامعمرانی نیمههای طرح اتمام «18»تبصره 

 953 الحسنهجمع تسهیلات غیر از قرض

 1390 الحسنه و غیر آنجمع تسهیلات تکلیفي اعم از قرض

 .تلفیق کمیسیون مصوبه :مأخذ

 

 کنترل مصوبه اجرای با بتواند مرکزی بانک 1401 سال در اینکه فرض با دهد،می نشان زیر جدول

 در ایندرصد نگه دارد،  27و سایر ابزارهای خود نرخ رشد نقدینگی را در حدود  هابانک ترازنامه رشد

بکه مدت و بلندمدت شقابل پرداخت میان تسهیلاتآینده مجموع  سال در شودمیبینی صورت پیش
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 تسهیلاتدرصدی برای  40هم حدود نظر گرفتن س تومان باشد که با در هزار میلیارد 2000بانکی حدود 

مانـده  شودمیبینی پیشریزی است. همچنین امهقابل برن آن انهزار میلیارد توم 1200حدود  امهالی،

تکلیفی  هیلاتتس مجموع. لذا یابدافزایش  هزار میلیارد تومان 958در سال آینده حدود ها بانک هیلاتتس

بانکی  ریزی کل نظامقابل برنامه درصد تسهیلات 116، معادل 1401تلفیق بودجه  کمیسیون در مصوبه

اقتصاد( است. حتی  به جدید پول تزریق خالص) 1401 سال تغییرات مانده تسهیلات در درصد 145 و

 تسهیلات میزان هم داشت(، دخواه همراهتورمی ناگواری به تبعات )که ددرص 50 نقدینگی درش با فرض

 کمیسیون تکلیفی مصوب در تسهیلات و بود خواهد تومان هزار میلیارد 1800 ریزی حدودقابل برنامه

 است.  گیری نمودهتصمیم آن درصد 80حداقل  در مورد تلفیق،

 

  بانکي شبکه بلندمدت و مدتمیان جدید تسهیلات برآورد از تکلیفي تسهیلات سهم .7 جدول
 (تومان میلیارد هزار به ارقام)

 1401رشد نقدینگي مفروض سال 

مانده مطالبات از بخش 

 غیردولتي
تغییرات مانده 

تسهیلات در 

 1401سال 

میزان تسهیلات 

تکلیفي مصوبه 

 تلفیق

نسبت تسهیلات 

تکلیفي به تغییرات  

 مانده تسهیلات

 )درصد(

 ماهاسفند

1400 

 ماهاسفند

1401 

 درصد 27

 ها(مصوبه کنترل رشد ترازنامه بانک)اجرای 
3549 4508 

958 

1391 

145  

  130 1064 4614 3549 درصد 30

  98 1419 4969 3549 درصد 40

  78 1774 5324 3549 درصد 50

 تحقیق. خذ:مأ

 

الحسنه تسهیلات قرض هزار میلیارد تومان 438در حالی به شبکه بانکی نکته جالب توجه آنکه، 

زار ه 275الحسنه پرداختی شود که تا پایان آذرماه سال جاری، مانده کل تسهیلات قرضتکلیف می

ت قبل( پرداخت رسد بخش قابل توجهی از این تکالیف )مانند سنوانظر میمیلیارد تومان بوده است. لذا به

 د شد. های حاکمیتی خواهطرف دستگاه منجر به بروز نارضایتی و خلف وعده ازصرفاً  نخواهد شد و

های حمایت از اشتغال از طریق پرداخت ضمن اینکه مطالعات بازار کار و نیز تجربه سیاست

پرداخت تسهیلات جهت ایجاد اشتغال مناسب نبوده و برای صرفاً  تسهیلات، گویای این است که رویکرد

ه مسائل دیگری اعم از فضای اقتصاد کلان له اشتغال بیش و پیش از پرداخت تسهیلات باید بئحل مس

وکار و... پرداخت؛ از طرف دیگر وکار، مجوزها، توانمندسازان کسبها( و محیط کسب)مدیریت نااطمینانی

فاقد مسئولیت و تجربه ایجاد اشتغال قرار  تسهیلات اشتغال در حالی در اختیار نهادهای متکثر و بعضاً

کار و رفاه اجتماعی مسئول ایجاد اشتغال در کشور هستند و غیر از  ،گیرد که دولت و وزارت تعاونمی

رواضح تکلیف به ثبت اشتغال در سامانه وزارت مذکور هیچ نقشی برای دولت در نظر گرفته نشده است. پُ
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مسئولیت و پاسخگویی  ،ایجاد اشتغال نیستآنها  است که واگذاری منابع به نهادهایی که وظیفه اصلی

 را در موضوع اشتغال دچار اخلال خواهد کرد.

اختیار  الحسنه و اعطایهزار میلیارد تومان تسهیلات قرض 116تکلیف به پرداخت  از سوی دیگر،

د و تواند زمینه بروز فساها بدون تعیین معیار و ضوابط مشخص، میها و حتی شهرستانبه استان

ر گرفته شده کند. توجه به این مقوله بسیار حائز اهمیت است که این مبلغ در نظناکارآمدی را ایجاد 

برای آن  که سازوکار درست و شفافی الحسنه ازدواج است و در صورتیتقریباً معادل کل تسهیلات قرض

 در نظر گرفته نشود، منجر به اتلاف منابع خواهد شد.

 

 ي و پیشنهادبندجمع

لیکن ، الحسنه برای اقشار هدف، امری مطلوب و لازم استویژه در حوزه قرضهموضوع تسهیلات تکلیفی ب

تبصره  های کلان پولی کشور باشد.موجود و سیاست باید نوع و میزان تکالیف قانونی متناسب با ظرفیت

نسبت به سنوات  1401لایحه بودجه سال « 16»تبصره  پردازد.لوایح بودجه به این موضوع می« 16»

که  و دارای عملکردی تغییرات رویکردی زیادی داشته است. از آنجایی که برخی از احکام مهمگذشته 

 در قالب قانون حمایت الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه مسکن(شده )قرضهرساله در این تبصره ذکر می

م اصلاحاتی مشروط به انجا است،در نظر گرفته شده  دائمیبرای آن حکم  جمعیت خانواده و جوانی از

 های قبل و مصوبه کمیسیون تلفیق ترجیح دارد.رویکرد لایحه نسبت به رویکرد قانون بودجه سال

لایحه انجام شود عبارت است از اینکه مصارفی « 16»ترین اصلاحاتی که لازم است در تبصره مهم

شود و ضمن ایجاد زمینه در حوزه حمایتی و ایجاد یا تثبیت اشتغال برای منابع این تبصره در نظر گرفته 

زدایی، اشتغال و حمایت، دولت مکلف به ارزیابی و نظارت بر تمرکز مسئولیت در دولت برای محرومیت

زایی و حمایت گردد. در این صورت دولت در مقام پاسخگویی نسبت به حوزه اشتغال نهادهای فعال در

گیرد؛ همچنین بستر لازم کشور قرار می زایی اجرا شده در سطحهای حمایتی و اشتغالسیاست حوزه

. در این شرایط دولت سعی شودمیها با محوریت دولت فراهم جهت تقسیم کار صحیح در این حوزه

های کلان حمایتی جهت با سایر سیاستسایر نهادها را هم افزا و فعالانهخواهد کرد زمینه مشارکت هم

 افزایی در اختیار خواهد داشت.  ای ایجاد این همخود فراهم کند و ابزار لازم را نیز بر

علاوه بر این تحقق این اهداف نیازمند بسترسازی لازم جهت نظارت و ارزیابی هدفمند و دقیق 

هایی منظم، با مقاطع زمانی مجلس شورای اسلامی از عملکرد دولت است. تکلیف دولت به ارائه گزارش

کند. همچنین تسهیل اجرایی لازم این نظارت را نیز فراهم میکوتاه و براساس معیارهای مشخص بستر 

وسیله هدفگذاری ارتقای نظام توثیق، نظام اعتبارسنجی و نظام خدمات ضمانت شرایط اخذ اعتبارات به

 تواند از دیگر اهداف این تبصره باشد.می
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 يمتن اصلاح، 1401بودجه  حهیلا« 16»مربوط به تبصره  ينقاط مثبت و منف ياز بررس پس

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي رعایت آیین با قیمصوبه تلف يشنهادیپ نیگزیعنوان جابه

 :گردديم ارائه ریز شرح به

 

 درصد پنجاه و الحسنهقرض یهاسپرده مانده( %100) محل از است مکلف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک (الف

 موضوع الحسنهقرض لاتیتسه پرداخت به نسبت یقانون سپرده کسر از پس یبانک شبکه یجار یهاسپرده( 50%)

 مواد موضوع مسکن عهیود و یفرزندآور ازدواج، الحسنهقرض لاتیتسه ازجمله) یاسلام یشورا مجلس مصوب نیقوان

 سایر و ایران اسلامی جمهوری توسعه ششم برنامه قانون جمعیت، جوانی و خانواده از حمایت قانون( 69) و( 68) ،(10)

 لاتیتسه مبلغ جمعیت، جوانی و خانواده از حمایت قانون( 69) و( 68) ،(10) مواد اجرای در. دینما اقدام( مرتبط قوانین

 .ابدییم افزایش درصد 70 ،1400 سال به نسبت 1401 سال در مسکن عهیود و یفرزندآور ازدواج، الحسنهقرض

 ایسامانه کشور احوال ثبت سازمان همکاری با قانون، نیا ابلاغ خیتار از ماه کی حداکثر ظرف است موظف مرکزی بانک (ب

 . نماید ایجاد فرزندآوری الحسنهقرض تسهیلات پرداخت یندهایافر مدیریت و نام ثبت منظوربه

و  تبصره نیا در که مصارفی و قانونی تکالیف تفکیک به «پرداختی تسهیلات» میزان است موظف مرکزیبانک  (ج

 الحسنهقرضهای سپرده مانده مجموع به الحسنهقرض تسهیلات مانده» نسبت و شودمی تعیین مربوطه یهانامهنییآ

 را یفیتکل مصارف کیتفک به و عامل هایبانک تفکیک به «یقانون سپرده کسر از پس جاریهای سپرده درصد 50 و

 .نماید منتشر عموم برای فصلی صورتبه

 مصوبات یاجرا و ریفراگ ردخُ اشتغال تیتثب و جادیا یراستا در است مکلف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک (د

 انیمددجو به لیذ یهادستگاه یمعرف با را ریز مبالغ تبصره نیا «الف» بند صدر منابع محل از کشور اشتغال یعال یشورا

 :دینما پرداخت سالههفت بازپرداخت با الحسنهقرض لاتیتسه صورتبه اشتغال یهاطرح انیکارفرما و

 الیر اردیلیم هزار 150 سقف تا( ره)ینیخم امام امداد تهیکم. 1

 الیر اردیلیم هزار 30 سقف تا کشور یستیبهز سازمان. 2

 وزارت ناظر سامانه از را یو اشتغال تیوضع بانک، به یمتقاض یمعرف از قبل هستند موظف الذکرفوق یهادستگاه

 و کار تعاون، وزارت با شده توافق برنامه طبق یپرداخت لاتیتسه گزارش و نموده استعلام یاجتماع رفاه و کار تعاون،

 .ندینما یبارگذار سامانه نیا در افراد، یمل کد براساس را شده جادیا یهااشتغال و اجتماعی رفاه

 نامهآیین موجببه یخانگ و ردخُ مشاغل تثبیت ای پایدار زاییاشتغال هدف با الحسنهقرض لاتیتسه مصارف سایر

 تهیه ییدارا و یاقتصاد امور وزارت و یمرکز بانک همکاری و اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت شنهادیپ با که اجرایی

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت. شد خواهد تعیین رسد،می وزیران هیئت تصویب به قانون این ابلاغ از پس ماه یک و

 را شده جادیا یهااشتغال تعداد همراهبه دستگاه ای نهاد هر سهم و شده پرداخت لاتیتسه مجموع گزارش است مکلف

 آن عملکرد گزارش و نماید منتشر فصلی هایبازه در نیشاغل یمل کد و مختلف یهااستان واسط، ینهادها کیتفک به

 .دینما ارائه یاسلام یشورا مجلس یاقتصاد و یاجتماع محاسبات، و بودجه ،برنامه یهاونیسیکم به را

بخشی از منابع صدر این تبصره را صرف پرداخت تسهیلات  رانیوز ئتیه بیبانک مرکزی موظف است با تصو (هـ

 سرپرست زنان ،یرمالیغ جرائم ازمندین انیزندان از اعم ییزداتیمحروم و ریپذبیآس اقشار از تیحما یبرا سنهالحقرض

 در اعتبار و یرانیا یکالا دیخر ه،یزیجه نیتأم العلاج،صعب هایبیماری و ینابارور درمان شده، یبستر مارانیب خانوار،

 آنها، نیب منابع عیتوز نحوه و مصارف شرح بند، این کلی سقف برمشتمل بند نیا نامهنییآ. نماید خانوار جاری حساب

 با و یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت شنهادیپ به لاتیتسه عادلانه عیتوز بر نظارت نحوه و انیمتقاض نشیگز نحوه

 تا امام حضرت فرمان ییاجرا ستاد ه،ید ستاد ،یستیبهز امداد، تهیکم از اعم ربطذی نهادهای و هادستگاه مشارکت

 .دیرس خواهد رانیوز ئتیه بیتصو به 1401 ماهبهشتیارد انیپا
 


